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Niimero 27 de 2002 de la sesion ordinaria del dia martes 2 de abril de 2002

Presidencia de los honorables Senadores: Carlos Armando Garcia Orjuela’y Francisco Rojas Birry.

EnBogota, D.C.,alosdos(2)dias del mesde
abril del dos mil dos (2002), previa citacion, se
reunieron en el recinto del honorable Senadodela
Republica los miembros del mismo, con el finde
sesionarenpleno.

I
Llamado a lista

El Presidente del Senado, honorable Senador
Carlos Armando Garcia Orjuela, indicaala Secre-
tariallamara listay contestan los siguientes hono-
rables Senadores:

Acosta Bendek Gabriel
AlsinaCarrascal Manuel
Alvarez Segura Néstor
Angarita Baracaldo Alfonso
Angel Arango Carlos Arturo
Arango Pifieres Eduardo
ArdilaBallesteros Carlos
Arenas Parra Luis Elmer
Badran Castro Nicolas

Barco Lopez Victor Renan
Blel Saad Vicente

Burgosde la Espriella Rodrigo
Bustamante Maria del Socorro
Caicedo Zamorano Julio César
Camargo Salamanca Gabriel
Carrizosa Franco Jests Angel
Cepeda Sarabia Efrain José
Cérdoba RuizPiedad

Corsi Otalora Carlos Eduardo

Cote Mejia Micael

Cristo Bustos Juan Fernando
Cruz Velasco Maria Isabel
Chamorro Cruz Jimmy

Chaux Mosquera Juan Jos€
Duran E. Mustafa Consuelo
Dussan Calderon Jaime

Erazo Cordoba Jaime

Escobar Medina Hernando
GarciaOrjuelaCarlos Armando
GarciaRomero Alvaro

Gnecco Cerchar Pepe

Gomez Gallo Luis Humberto
Goémez Hurtado Enrique
Gomez Sierra Carlos Eduardo
GuerradelaEspriella Antonio
Guerra Lemoine Gustavo
Guerra Tulena Julio César
Iragorri Hormaza Aurelio
Jamioy Muchavisoy Marceliano
Lizarazo Sanchez Alfonso
Londofio Capurro Luis Fernando
Lopez Cabrales Juan Manuel
LosadaMarquez Ricardo Anibal
LozadaPerdomo Jaime

Luna Conde José Ramiro
Maloof Cuse DiebNicolas
Martinez Maria Cleofe

Mayorga Gutiérrez Victor Augusto
Mendieta Poveda Jorge Armando
Mendoza Cardenas José Luis
Mesa Betancur José Ignacio
Montes Medina William Alfonso
Morales Hoyos Vivianne

Moreno Rojas Sdmuel

Murgueitio Restrepo Francisco
Nicholls Sc. José Jaime

Ospina RestrepoJuan Manuel
Pedraza Gutiérrez Jorge Hernando
Pinedo VidalMiguel

Pifiacué Achicud Jesus Enrique
Ramirez Pinzon Ciro

Rivera Salazar Rodrigo

Rodriguez Gonzalez-Rubio Cecilia Piedad
Rodriguez Rodriguez Carlina
Rojas Birry Francisco

Rojas Jiménez Héctor Heli

Rueda Guarin Tito Edmundo
Sagra Serrano Guillermo
SanchezMesa Jorge Leon
Sanchez Ortega Camilo

Santos Marin Guillermo

Trujillo Garcia José Renan

Ucros Piedrahita Nasly

Uribe Escobar Mario

Uribe Vegalara Juan Gabriel
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Vargas Sudrez Jaime Rodrigo Agradezco la colaboracion para con la pre- Doctor Esteban Arévalo Aguillén
Vélez Trujillo LuisGuillermo sente. U.Nacional-U. Rosario
Vives Lacouture Luis Eduardo Cordialmente, Cirujano Especialista-Varices-

Vives Menotti Josg Ignacio Carlos A gusto Celis Gutiérrez. Gastroenterologia

Yepes Alzate Om Senador delaRepublica. Fecha: Abril 1°de 2002

Zuccardi de Garcia Piedad ik U Nombre: Carlos EspinosaF.

Zuluaga Salazar (Jrestes de Jests Bogota, D. C., 2 de abril de 2002 Elpaciente mencionadotiene (3) dias de inca-

Blum de Barberi Qlaudia Doctor pacidad, a partir de la fecha por presentar virosis

Caicedplierter bt fastin LUIS FRANCISCO BOADA sl : it

Celis Gutiérrez Carlos Augusto Secretario General Estebcg_ Af*evag) Agz.ui{otz,

Char Abdala FuadRicardo SenadodelaRepiblica Spibam
1 Ciudad R.M.3484.

Espinosa Faccig-Lince Carlos
Gechem Turbay Jorge Eduardo
Gerlein Echeverria Roberto

Mufioz Trejos Espgranza
Nader Nader Salofnén
OrduzMedina Rafael
Pérez BonillaLuis [Eladio
RamirezMejiaJavjer
Serrano Gomes Hygo
Sierra Pinedo Flo
Vargas Lleras Germnan

Dejan de asistir sirjexcusa los honorables

Senadores
Andrade José An’{ides

Ortiz SarmientoJdsé Matias
2-1V-2002.
Kk k

Bogota, D. C., 2 de abril de 2002
Doctor
LUIS FRANCIS((O BOADA
Secretario General
Senadode laRepiplica
Bogota, D. C.
Respetado doctor Boada:

Conun cordial salido le solicito excusarme
por no estar presente ¢n las plenarias convoca-
das para los dias 2 y 3|de abril, por inconvenien-
tes de Gltima hora.

Agradezco suamable atencion.

Atentamente,

Claudia Blum de Barberi,
Senadorade la Republica.
ok ok

Bogota, D. C., abr}l 2 de 2002

Doctor
LUIS FRANCISCUO BOADA
Secretario General(E.)
Senado delaRepublica
Ciudad
Respetado doctar:

Comedidamentd nje permito solicitar su cola-
boraciéncon el fin deexcusarme ante la plenaria del
dia de hoy martes 2|d¢ abril del presente afio, ya
que por motivos ajento ami voluntad me es impo-
sibleasistir.

Respetado doctor Enriquez:

Por instrucciones del Senador Fuad Char
Abdala, teniendo en cuenta que por motivos de
salud le es imposible asistira la sesion plenariadel
diadehoy, solicito registre larespectiva excusa.

Atentamente,
Magali Clavijo Ardila.
Asistente Senador
Fuad Char Abdala.
* %k %
Bogota, D. C., abril 2 de 2002
Doctor
CARLOS A.GARCIAORJUELA
Presidente
DemasMiembros de laMesa Directiva
Senado delaRepublica
Bogota, D. C.
Muy apreciado sefior Presidente:

A peticion del honorable Senador Roberto
Gerlein Echeverriame permito informarles a uste-
des que porrazones de salud me obligan a presen-
tarle, y por suintermedio alos demas miembrosde
laMesa Directivade la Corporacion, excusa para
noasistiral Senado de la Republicala semana del
2 deabril.

Agradezco suvaliosa colaboracion
Atentamente,

Lina Marcela Mogolion.
Asistente U.T. L.
* % ¥
Bogota, D. C., abril 2 de 2002
Doctor
LUIS FRANCISCOBOADA
Secretario General (E.)
SenadodelaRepublica
E.S.D.
Estimado doctor Boada:

Porinstrucciones del Senador Carlos Espinosa
Faccio-Lince, muy comedidamente le solicitoexcu-
sarloporno asistirala sesion plenariaprevista para
eldiadehoy 2 deabril de 2002, ya que por motivos
de saludle esimposible cumplir con este compromi-
S0, como lo corrobora laexcusa médica anexa.

Atentamente,

Julio Avellaneda Lozano,
Asistente Senador,

Carlos Espinosa Faccio-Lince.

* % 3k

Bogota, D. C., 1°de abril de 2002
Doctor

LUIS FRANCISCO BOADA
Secretario General (E.)

Honorable Senado de la Repuiblica
E.S.D.

Cordial saludo:

Comedidamente me dirijo a usted para infor-
marle que porrazones relacionadas con mis funcio-
nes de Senador de la Republica debo hacer pre-
senciaen el departamento de La Guajira, razones
estas que me llevan ano poder estar presente en la
sesion plenaria programada para el dia 2 de abril.

Para suilustracion anexo invitacion cursada por

el Ministerio de Agricultura.
Atentamente,
Willder Guerra Curvelo,
Senador dela Republica.
% k k

Acuanal, Cenicua

Bogota, D. C., 22 de marzo de 2002
Doctor

WEILDER GERRA CURVELO
Senador delaReptblica

Bogota. D. C.

Estimado doctor:

Con el decidido apoyo del Ministerio de Agri-
cultura y del sector camaricultor, Ceniacua ha
elaborado un estudio de prefactibilidad sobre la
posibilidad de crecimiento de la camariculturaen
La Guajira, encontrando que existen promisorias
condiciones paraello.

Endesarrollode lo anterior hemos programado
hacer una presentacion de este estudio durante los
dias 2 y 3 del préximo mes de abril, evento que
contara conlapresenciadel doctor Rodrigo Villalba
Mosquera, Ministro de Agriculturay Desarrollo
Rural. Para nosotros seria grato contar con su
participacion activa en la presentacion de este
trabajo, asicomo en el recorrido de una parte de las
zonas seleccionadas, a fin de lograr su vinculacion
a un proyecto que garantizara el crecimiento del
sector camaricultor colombiano y contribuira a
llevar a La Guajiralas bondades de un desarrollo
sostenible basado enlainvestigacion cientificay el
mejoramiento economicoy social.

Para efectos logisticos le informamos que el
unico vuelo Aviancaalaciudad de Riohachasale
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de Bogota alas 10:00 a.m. Los hoteles sugeridos
sonel Arimaca, el Majayuray el Almirante Padilla.
Como usted ve la oferta tanto de transporte aéreo
como de hospedaje es bastante limitada, razén
por la cual le pedimos confirmar con anticipacion
su asistencia al evento, de manera tal que poda-
mos ayudarle en todo lo referente a sus
reservaciones.

Agradeciendo suamableatenciony segurodela
importancia de su participacion, me suscribo.
Atentamente,
Carlos del Castillo Restrepo,
Presidente Ejecutivo Acuanal-Ceniacua.
Favor confirmar su asistencia a los teléfonos
611544-6369770/71/72/73.
% %k Xk
Bogota, D. C., 2 de abril de 2002
Doctor
LUIS FRANCISCO BOADA
Secretario General
Honorable Senado de la Republica
Ciudad
Apreciado doctor Boada:

De lamanera mas atenta, solicito a usted infor-
mar alaMesa Directivadel honorable Senado de
laRepublica, que por motivos de fuerzamayorno
puedo asistir a la plenaria programada para esta
tarde.

Cordialmente.
Dario Martinez Betancourt,
Senador de la Reptiblica.
k %k %k
Barranquilla 2 de abril de 2002
Doctor
LUIS FRANCISCO BOADA
Secretario General (E.)
Honorable Senado de laRepublica
E.S.D.
Apreciado doctor Boada:

Atentamente solicito austed se sirvaexcusarme
ante las plenarias del honorable Senado de la
Republica, programadas parael diade hoy martes
2 ymiércoles 3 de abril del afio en curso, debidoa
no poder viajar a la ciudad de Bogota, por pres-
cripcion médica.

Cordialmente,

Salomon Ndder Nader,

Senador dela Republica.
k k %k
Bogota, D. C., abril 3 de 2002
Doctor
LIUS FRANCISCO BOADA
Secretario
Senado delaRepublica
Ciudad
Estimado sefior Secretario:
Por medio de la presente me permito solicitar
se sirva excusarme ante los Miembros del Senado

plenaria programada para el dia de ayer, ya que
por cuestiones de salud no me fue posible estar
presente.

Agradezco laatencion alapresente.
Cordial saludo,
Rafael Orduz Medina,
Senador de la Republica.
k k %k
Bogota, D. C., 2 de abril de 2002
Doctor
LUIS FRANCISCO BOADA
Secretario General (E.)
Senado dela Republica
Bogota, D. C.
Apreciado doctor:

Porinconvenientes presentados a iltima hora,
mees imposible asistiralasesionplenariadel diade
hoy, martes 2 de abril del presente; por lo tanto
ruego a usted el favor de excusarme.

Agradezco su atencion.

Cordial saludo,

Hugo Serrano Gomez,
Senador de la Republica.
% k %k

Miami, 2 de abril de 2002

Doctor

LUIS FRANCISCO BOADA

Secretario General (E.)

Senado dela Republica

Bogota, D. C.

Apreciado doctor Boada:

Pormedio de la presente solicito excusarme de
asistiralas sesiones plenariasdel dia2y 3 deabril
del presente afio, toda vez que me encuentro fuera
del pais, porinconvenientes de caracter familiar.

Agradezco sugentil atencion.

Cordialmente,

Germdn Vargas Lleras,
Senador de la Republica.
* k %k

Cartagena, 2 de abril de 2002

Doctor

LUIS FRANCISCO BOADA

Secretario General (E.)

Senado delaRepublica

E.S.D.

Apreciado doctor Boada:

Respetuosamente me permito presentar excusa
porno poder asistir ala plenaria programada para
el dia de hoy martes 2 de abril, por encontrarme
fueradelaciudad y noalcancé hacerla conexion
con Bogota.

Agradezco de antemano su gentil y valiosa
colaboracion.

Cordialy atento saludo,
Flora Sierra de Lara,

Qrcndava AATaDanthlina

Bogota, D. C., 2 de abril de 2002

Doctor

LUIS FRANCISCO BOADA

Secretario General (E.)

SenadodelaRepublica

Ciudad

Respetado doctor Boada:

Por instrucciones del honorable Senador Juan
Martin Caicedo Ferrer, de manera atentame dirijo
a usted con el fin de informarle que, debido a
inconvenientes de tltima hora, el Senador Caicedo
no pudoregresaral pais en lanoche de ayer, como
lotenia previsto, locual le impide asistiralasesion
plenaria del diade hoy alas4:00 p.m.

ElSenador Caicedo me hasolicitado, entonces,
presentar en sunombre excusas al honorable Sena-
dodelaReptblicaporsuausenciaenel diadehoy,
sin perjuicio de presentarlas personalmente a su
regreso, si asi lo dispone el sefior Presidente del
Senado.

Alagradecer anticipadamente suamable aten-
ci6n, me suscribo atentamente.

Olga Lucia Arjona Arciniegas,
Asesor.
k k %k

Bogota, D. C., abril 2 de 2002

Doctor

LUIS FRANCISCO BOADA GOMEZ

Honorable Senado de laRepublica

E.S.D.

Apreciadodoctor:

Pormedio de la presente me dirijoa usted, para
solicitarle me excuse por la no asistencia a la
seccion plenaria convocadaparaeldiados(2)de
abril del afio en curso a las 4:00 p.m., por motivos
desalud.

Por la atencion prestada, reciba mis mas since-
rosagradecimientos.

Cordialmente,
Esperanza Muvioz Trejos,
Senadora de la Republica,
departamentodel Valle.
% %k *k
HONORABLE SENADO
DELAREPUBLICA

BIENESTAR Y URGENCIA MEDICA

Fecha: 2002-04-2

Nombre: ... Ramirez

Honorable Senador, cédula de ciudadania
4406852.

R/Imposibilidad por dos dias, ilegible.

(Firmailegible).

Por Secretaria se informa que se haregistrado
quorumdeliberatorio.

Siendo las4:40 p.m., la Presidencia manifiesta:

Abrase la sesidn y proceda el sefior Secretario a
dar lectura al Orden del Dia, para la presente

.y
O T
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Por Secretaria se dp lectura al Orden del Dia.
ORDEN DEL DIA

Paralasesion plenarfa del dia martes 2 de abril
dg 2002
Sesionds Ordinarias

Hotaj4:00 p.m.
I
Llamadoalista
Il
Consideracion y aprobacion de las actas nu-
meros 22, 23, 24, 25y 26 correspondientes a
las sesiones ordinarjas del 4, 11, 13 y 14 de
diciembre de 2001, y 19 de marzo de 2002,

publicadas en la Gacgta del Congreso nimeros
... de 2001.

11

Citacion a los sefigrgs Ministros del Despa-
cho y Altos funcionzfrios del Estado al sefior
Ministro de Hacienda y Crédito Piblico, doc-
tor Juan Manuel Sanjtos Calderén, al Gerente
del Banco de la Republica, doctor Miguel
Urrutia, al DirectanE}eneral de Planeacion,
doctor Juan Carlos Echeverri Garzény alos
Miembros de la Junta Directiva del Banco de
la Republica; e iuv#ase al sefior Contralor
General de la Repiihlica, doctor Carlos Ossa
Escobar

Propositi¢n namero 200

Citase parael marte$ 2 de abril al sefior Ministro
de Hacienda y Créditd Publico, doctor Juan Ma-
nuel Santos, al doctor Miguel Urrutia, Gerente del
Banco de la Republida, al Director General de
Planeacion Nacional ylalos Miembros de la Junta
del Banco de la Repiblica, e invitase al sefior
Contralor General de la Republica, para que pre-
senten el estado generi|l de laeconomiay particu-
larmente pararespond¢r el siguiente cuestionario:

1. Causas y justificfcion de larevaluacion del
peso.

2. ¢Qué se ha hechb para vencer la crisis del
crédito?

3.Estadodeladeudp publica internay externa.

4.Cuantiade larefigianciacion de las entidades
bancariasy estado de Ijs finanzas de Fogafin.

5.Proyeccionde |a politica fiscal.

6. Informe sobre ¢l umplimientoy desarrollo

delosacuerdos con ¢l [Fondo Monetario Interna-
cional.

Luis Guillermo Vélez Trujillo, Rafael Orduz
Medina, Carlos Eduarflo Corsi Otalora, Ricardo
Anibal Losada Marquez.

v

Lecturade pomeg:ias y consideracion
de proyecto sen segundo debate
1 % %

Informe de mediacion
J % %

Proyecto de ley nymero 107 de 2001 Sena-
do, por la cual se modlifica la Ley 486 de 24 de
diciembre de 1998.

Ponente para segyndo debate: honorable Sena-
Anra (Conilin RaAdvickias> (lawnsAlosr Rahin

Publicaciones: Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congre-
5o nimero 466 de 2001.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta Congreso numero 555 de 2001.

Ponencia para segundo debate publicadaenla
Gaceta Congreso nimero 599 de 2001.

Autor: sefior Ministro del Interior, doctor Ar-
mando Estrada Villa.
* %k %k

Proyecto de ley numero 162 de 2001 Sena-
do, por medio de la cual se aprueba el protocolo
adicional al acuerdo de Cartagena “Compromi-
sode laComunidad Andina porla Democracia”,
hecho en Oporto, Portugal el 17 de octubre de mil
novecientos noventay ocho (1998).

Ponente para Segundo Debate: honorable Se-
nador Javier Enrique Cdceres Leal.

Publicaciones: Senado:

Proyecto publicado enla Gaceta del Congreso
numero 89 de 2001.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 295 de 2001.

Ponencia para segundo debate publicadaenla
Gaceta Congreso numero 319 de 2001. Autor:
sefior Ministro de Relaciones Exteriores, doctor
Guillermo Ferndndez de Soto.

k k %

Proyecto de ley nimero139 de 2001 Sena-
do, por la cual la Nacion se vincula en la
conmemoracion de los 25 afios de la fundacion
de Aspros en el municipio de Sabanalarga,
Atlantico y se autoriza unas apropiaciones
presupuestales para proyectos de infraestruc-
tura e interés socialy se dictan otras disposicio-
nes.

Ponente para Segundo Debate: honorable Se-
nador Antonio Guerra de la Espriella.

Publicaciones: Senado:

Proyecto publicado enla Gaceta del Congreso
numero 548 de 2001

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 594 de 2001.

Ponencia para segundo debate publicadaenla
Gaceta Congreso nlimero 650 de 2001. Autor:
honorable Senador Efrain José Cepeda Sarabia.

% % %k

Proyecto de ley niimero 125 de 2000 Sena-
do, por medio de la cual se reconoce personeria
Jjuridica a la Familia, se determina su represen-
tacion legal, se establecen formas de integrarse
entre si para participar en el desarrollo nacio-
nal y se dictan otras disposiciones.

Ponente para Segundo Debate: honorable Se-
nador Carlos Eduardo Corsi Otdlora.
Publicaciones: Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congre-
so numero 458 de 2000.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 277 de 2001.

Ponencia para segundo debate publicadaen la
Gaceta del Congreso numero 306 de 2001. Au-

tarchAanarnhlaQanadae Dl oo dA A mvrnce n DIS e,

Proyectodeley numero 85de 2001 Senado,
por la cual se reconocen las uniones de parejas
del mismo sexo, sus efectos patrimoniales y
otros derechos.

Ponente para Segundo Debate: honorable Se-
nador Jesus Pifiacué Achicue.

Publicaciones: Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congre-
so numero 419 de 2001.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso numero 510 de 2001.

Ponencia para segundo debate publicadaenla
Gaceta del Congreso numero 603 de 2001.

Autora: honorable Senadora Piedad Cérdoba
Ruiz.
% k ok
Proyectodeley nimero 20 de 2001 Senado,
155de 2001 Camara, por la cual se establece la
edad deretiro forzoso paralos servidores publi-
cos y se sefialan unas excepciones.

Ponente para Segundo Debate: honorable Se-
nador Alfonso Angarita Baracaldo.

Publicaciones: Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congre-
so numero 84 de 2001.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso numero 531 de 2001.

Ponencia para segundo debate publicadaen la
Gaceta del Congreso numero 617de 2001.

Autores: honorables Representantes Carlos
Germdn Navas Talero y Luis Castafio.

\"
Negocios sustanciados por la Presidencia
VI
Lo que propongan los honorables Senadores
El Presidente,
CARLOS ARMANDO GARCIA ORJUELA.
ElSegundo Vicepresidente,
FRANCISCOROJAS BIRRY.
ElSecretario General (E),
LUIS FRANCISCO BOADA GOMEZ.

... Electoral, los candidatos presidenciales, este
€smi juicio, mi personal observacion, los candida-
tospresidencialesdicenenlatelevision que hay que
cerrar el Congreso, o que hay que modificarloyla
modificaciénimplica su clausura porque estan con-
vencidos concorde con las encuestas que adelan-
tan, que esa postura les produce resultados electo-
rales, mejoran en el rating de las encuestas, Pero al
pais no se le puede desinstitucionalizar para que
este o aquel candidato mejore el rantig de las
encuestas. Yo le pregunto a los 11 millones de
colombianos, que votaron para que el Congreso se
integrara, si ellos estan concordes con eliminarlo,
s6lo para complacer unaapetencia politico-electo-
ral y laotrarazon porlacual alcanzo aimaginarque
hay intereses politicos legitimos en disolverel Con-
greso, no es otray la de establecer un precedente
ejemplarizante siel Presidente puede conel Con-
greso, puede con cualquieraotro de los rganosdel
PoderPublico, puede entraramodificar cualquier

e IR
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Sesientael precedente y sentado el precedente,
seabre la tronera para cualquier otro despropdsito
Jue se quiera cometer con la Constituciony con la
Carta Politica. Yonohe hecho en estos cuatro afios
sinodefenderal Gobiernoenesterecintoy fueradel
recinto y en las universidades y en las plazas
publicas, pero debo expresar sin ambages que yo
noestoy deacuerdocon lafilosofiaylapoliticaque
seconcentraenesearticulo 12 sobre la integracion
del Senado de la Reptiblica; si el Gobierno sabia
Jue iba a presentar este proyecto paradisolver el
Congreso, ;paraqué dejo elegirlo?

(Paraquecolocdalpaisen el esfuerzo inmenso
de movilizar 11 millones de compatriotas para
integrar un Congreso que queriandisolver, queiban
adisolver casi de inmediato?

No logro, no logro entender, se lo digo sefior
Ministro, yo que he sido suadmirador y suamigo,
no logro entender para qué dejaron llevaradelante
las elecciones del 8 de marzo; habria sido mucho
mas logico prorrogar por un par de meses, o por
unos meses la vigencia del actual Congreso y
revocar suestructurainstitucional paraadelantaren
esemomento unaeleccion definitivaparaintegrarel
parlamento colombiano.

Y o no estoy muy seguro sefior Presidente que
aqui sepamos lo que estamos haciendo, que aqui
tengamos clara conciencia de lo que necesita Co-
lombia, ;sera que el pais sale adelante en sus
problemas porque se revoque al congreso?

(Seraque el pais maneja su situacion de orden
publico porque se revoca el Congreso?

(Sera que las FARC se van a someter al esta-
blecimiento porque se revocael Congreso?

(Sera que el ELN y el EPL y los grupos
subversivos van a concordar en una politica de
paz?

Porque se revoca el Congreso.

(Sera que los partidos politicos en Colombia
van a modificar su estructura humana porque se
revocael Congreso?

(Sera que la politica monetaria de este pais
cambiara porque se revoca el Congreso?

(Seraque larevaluacion que nos vaadespeda-
zar dara paso a una politica monetaria mucho mas
sensata porque serevoca el Congreso?

(Yonotengo claro, notengo claro qué persigue
una revocatoria del congreso? Y uno oye, uno
escucha cosas entre los calvinistas de esta corpo-
racion, porque aqui hay un grupode calvinistas, que
hacen su campaifia durante cuatro afios despeda-
zando moralmente lainstitucion para después salir
alas plazas ptiblicas a convocar un apoyoelectoral
para integrar el Congreso porque ellos durante
cuatroafiosdeshicieron losprestigios institucionales
y personales que pudiesen tener cabidaen el Sena-
doyenlaCamara de Representantes; ellos dicen
quelarevocatoria que adelantdla Constituyente no
fue buena porque volvieron los mismos, uno oye
esaexpresion, sonlos mismos con las mismas, y si
eselmismo pueblo sefior Presidente jquiénledaa
mis colegas calvinistas del Senado el derecho a
seleccionar a sus compaifieros de Senado?, quién
les dice a mis compaifieros calvinistas que ellos
tienen el derecho de sefialar con el indice a los
colegas que pueden regresar, y alos colegas que

deben pernoctar en la oscuridad del pretérito po-
litico, lareforma del Congreso sera buenasoéloel
dia en que esté integrado por unas mayorias que
convenganala persona que tenga el poder politico
suficiente paradisolverlo, y para congregarlo nue-
vamente; en otras latitudes, en otras latitudes esto
es una consideracion constitucional, peroamime
parece valida; en un régimen presidencial no se
revocaanadie, esaes lacaracteristicadel régimen
presidencial, el Presidente esta elegido por cuatro
afios, y el pais lo soporta por cuatro afios, y el
Congreso esta elegido por cuatro afios, y el pais lo
soporta por cuatro afios y las asambleas por tres,
y los alcaldes portres, y los gobernadorespor3 y
sequedan ahi hasta que terminen su periodo o hasta
queunadecisionjudicial loseliminedel ejerciciodel
respectivoempleo.

Nosotros somos un régimen presidencial, un
régimen presidencial marcado, en buena hora so-
mosunrégimen presidencial, comoel queexisteen
los Estados Unidos, o como el que existe en
Venezuela; no estd la estabilidad presidencial una
vez elegido el jefe del Estado, sometida a los
avatares de laopinion publicaen el discurrirde la
vida nacional durante el periodo para el cual fue
elegido el Jefe del Estado, parael cual fue elegido
el Congreso, no, no sucede eso en los regimenes
parlamentarios, en los regimenes parlamentarios
cuando el Gobierno pierde las mayorias parlamen-
tarias, tiene que disolver el Congresoy convocara
nuevas elecciones para ver si de alguna manera se
conforman nuevas mayorias; también se puede
adelantar laeleccion de Congreso cuandoel Jefe
del Gobiermodisuelve el Parlamento por conside-
rar que su situacion politicaes sumamente buenay
que adelantando unas elecciones puede consolidar
ain mas su agarre politico.

Peroesas son figuras absolutamente extrafias a
laConstitucién Politicacolombiana, absolutamente
extrafiasalaliteraturajuridico politico colombiana,
absolutamente extrafias a la tradicion colombiana,
y yoalcanzo adecir absolutamente extrafias alas
conveniencias de este pais trajinado y maltratado
por tantos intereses menores, que se amparan enel
frontispicio de labandera nacional para conseguir
la realizacion de propositos menores. Yo voy a
participar en ese debate sefior Presidente, porque
no veo claro por ejemplo, yo no veo claro que
vamos hacer; que mi credencial, laque todaviano
me han otorgado, que me va a ser otorgada por el
Consejo Nacional Electoral, enun acto electoral
individual y concreto, pueda ser revocada por una
reforma constitucional; la Constitucion sereforma
por unacto legislativo, se reforma poruna Asam-
blea Nacional Constituyente, se reforma por un
referéndum; pero el uno, la otra y el otro estan
conformados por normas juridicas; una reforma
constitucional, es un conjunto de normas juridicas
paramodificar las situaciones existentes, para va-
riar los 308 articulos de la Carta Politica presente,
peronoes unmecanismo paracambiar laestructu-
rahumana del Parlamento; sentando estos prece-
dentes, cualquierdia, cualquier diaalguien trae una
reforma constitucional paradestituiral Presidente,
o paraextender su periodo; aqui estamos jugando
con laConstitucion sefior Presidente, porallienla
Camara, en la Comision Primera del Senado, en
dias recientes me parece que pasd un proyecto

cambiando el periodo delos alcaldes, los goberna-
dores, los diputados y los concejales; esos sefiores
fueron elegidos por el pueblo por un periodo
especifico, y aqui se arman unas mayorias y se
desconocen los pedidos y se desconoce la Cons-
titucion; mafiana vaasuceder lomismo conel Jefe
del Estado, o con los Magistrados de la Corte.

LaConstitucionno estd disefiada parajugar con
ella, laConstituciénno esta disefiada paraamafiarla
cada mes a las conveniencias de este o de aquel
sector politico; la Constitucion no esta disefiada
paraconsolidar intereses electorales porimportan-
tes que sean, la Constitucion es un pacto sobre lo
fundamental, la Constitucion es nuestraregla de
vida de mayor jerarquia; la Constitucion es un libro
pequefio sobreel cual se basalapazy laconcordia
nacional, sobre el cual se basan lasreglasde juego
de la convivencia, sobre el cual se establece la
democracia por lo menos entre nosotros, y desna-
turalizarla de esta manera por segunda vez, o por
tercera vez, es un precedente que podria resultar
funesto, funesto; un paisen guerra, porque estamos
enguerra, que se llame laguerradeestaodeaquella
manera, pero estamos en guerra; un pais donde el
Estado esta enfrentado a grupos subversivosy a
grupos terroristas que tienen un poder militar im-
presionante, un pais donde en la capital aescasas
cuadras del CapitolioNacional y del Palaciodelos
Presidentes, colocan un muerto bomba y matan a
unas gentes, no es unpais que esté atravesando un
momentodetranquilidad indispensable para medi-
tar sobre los alcances de una nueva Carta Politica;
a la guerra que tenemos en las montafias y en los
campos de Colombia, vamosafiadirle y ainventarle
unanueva guerra politico-parlamentaria, porque
aquino vanadisolverel Congreso, sindebate y sin
contradiccion. Por eso sefior Presidente, para ter-
minar, yo miro con simpatia su proposicion, porque
nos vaadarlacoyunturaalos colombianosyalos
parlamentarios para conocer los puntos de vistade
quienes detectan el poder y para expresar nuestros
propios puntos de vista, nos vaaservir paraquese
nos diga por parte de los aspirantes a la Presidencia
delaRepublicasiquieren clausurarel Senadoy la
Camarao si quieren mantenerlos, siquieren respe-
tar las elecciones o si quieren desconocerlas, sison
demécratas o si son demaocratas a sumanera, este
vaaser un debate interesante que vaa ofrecerle a
la Nacion, a los medios, a los profesores, a las
universidades, a los partidos politicos les va a
ofrecer la coyuntura para que digan que clase de
democracia quieren; qué clase de democraciaquie-
ren, si quieren una democracia imperial, o si porel
contrario quieren una democracia donde existe un
Congreso, donde existe el juego de las fuerzas de
Gobiernoy de oposicion; donde exista contradic-
cion, donde exista laposibilidad de expresarse en
forma diferente a las gentes del Olimpo ejecutivo.

Estabien sefior Presidente que usted haya pre-
sentado este proyecto, solo le pediriaque de alguna
manera lo coordinara con la Presidencia de la
Comision Primera del Senado, porque de todas
maneras la Comision Primeradel Senado, detodas
maneras es la encargada, es la encargada sefior
Presidente de estudiar las reformas a la Constitu-
cion Politica de Colpmbia, este proyecto tendra
que estudiarse en laComision Primera del Senado,
y seria bueno que su Foro, su iniciativa se coordi-
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naratambién con esajComision, paraque hubiera
recibo politico y re¢itjo institucional, Muchas gra-
cias sefior Presidente|

Intervencion del Presidente del Senado:

Asiseharahonorable Senador Roberto Gerlein;
se cierra ladiscusién J(Jla aprueba la Plenaria?

Intervencion delSecretario:
Silaaprueba.
Intervencion del Presidente del Senado:

Vamos adarle lafjalabra al sefior Ministro del
Interior, el doctor Armjando Estrada Villa, Ministro
por favor.

Gracias sefior Prgsidente, voy a ser supre-
mamente corto y melvoy a referir a las palabras
pronunciadas por ¢l $enador Roberto Gerlein, y
porel Senador JaimefDussan; sobre lo que dice el
doctor Gerlein, ni ep el espiritu, ni en el texto
redactado en el proylcto presentado por el Go-
bierno figura ni la rgvocatoria del mandato del
Congreso, ni ladisalycion del mismo; el proyecto
disminuye el namgrp de Congresistas, pero no
convoca a eleccioneds de manera inmediata, ni
convocaaeleccionessi el proyecto fuera aproba-
do; o seaque en el texjto del proyecto nuestroy en
el espiritu el sentidq es mantener el Congreso
elegido por el pueblofolombiano el pasado 10 de
marzo, y para las eledciones del 2006 se aplicaria
la nueva normatividjid contenida en la reforma
politica; de suerte docjor Gerlein estando de acuer-
do como estoy conusted, debo haceresa clase de
aclaracion porque el Gobierno no comparte ni la
revocatoria, niladisoljicion del Congresoreciente-
menteelegido. .

Frente al plantearpiento del Senador Dussan,
estamos nosotros ep lh mejor disposicion de aten-
der todas las citacioges y todos los debates que
formuleel Senadode Ip Reptiblica, aqui vendremos
nosotros a defender{nuestra politica de paz, a
defender lasrealizacipnesy gestiones de este Go-
bierno durante los afigs de su mandato; notenemos
ningtin temor, el adagjio dice que, quien nada debe
nadateme;yesaes lb nizalidad de nuestra situacion,
estamos pues en cajjacidad de explicar lo que
hemoshecho, de defdhderlo, de demostrar que en
lamayoria de actuacipnes nuestras hemos acerta-
do; que hemos laboraflo en beneficio del pais, que
hemos trabajado go1) buenas intenciones, pero
también conbuenosre§ultados; asi Senador Dussén,
Senador doctor Jaimg Dussan, que bienvenidos
sus debates, aqui estafemos. Deseariamos que de
manera inmediata [prlsentara las proposiciones
convocandonos porqye no tenemos absolutamen-
te ningun temor, parcjae estamos en capacidad de
defender todos nuestips actos; de suerte que bien-
venido esos debates| no nos atemoriza, no nos
arredra, y les haremds frente a ellos, con figura
argumental y mostrando realizaciones como las que
podemos mostrar, 13l semana pasada se hizo el
debate sobre la situacipn economica, fue un debate
importante, pero el Gabierno estuvo en posibilidad
deexplicarloquehahg¢cho, de explicar cual hasido
sumanejoecondmicoj pues asi como lo hicimosen
laeconomia, estamogen capacidad de hacerloen
cualquier otro campdjen la realidad nacional; asi
que notememos el deljate, le damos labienvenida,
nos parece que estollehace bien al pais y tenemos,

argumento s6lidos, tensos y de peso paradefender
nuestra gestion.

Sobre lareforma politica, ; por qué la presenta-
mos?, dos razones de fondo, una razén de tipo
constitucional, porque mantenemos la iniciativa;
porque el Gobiermno puede presentar proyectos de
acto legislativoy proyectos de ley, hastael momen-
to en que termine sumandato; o seaque esaesuna
razon que tenemos, no consideramos que porque el
Gobierno esta préximo a terminar, que porque
haya habido elecciones de Congreso, nosotros
debamos perder lainiciativa entemas que conside-
ramos importantes para el pais en asuntos que
consideremos necesarios para crear condiciones
demejor funcionamiento de lademocraciacolom-
biana pero también lo presentamos por razones de
tipoargumental, laselecciones del 10de marzonos
mostraron a nosotros el caos y la anarquia que
prevalece en los partidos, nos mostraron a noso-
tros que hay partidos sinagendas, que la operacion
avispa se extiende, que se presenta una prolifera-
cionde listas por encimade lo recomendable que
un partido serio como el partido liberal expide 158
avales, cuando solamente se iban a elegir 100
Senadores, de suerte que hay razones de peso, hay
razones de peso, poderosas que hacen que sea
necesario empezar ahablardesde yade laReforma
Politica, no veo por qué razon la tengamos que
aplazar para dentro de seis, ocho o diez meses, si
ustedes todavia mantienen un mandato legitimo, si
este Congreso todavia puede tomar decisiones en
bien del pais por que posponer una decision de
tanta trascendencia y tanta importancia, ahora,
presentamos el Proyecto en cumplimiento de nues-
tra responsabilidad. porque creamos que el pais
necesitaconurgenciay de manerainaplazable una
Reforma Politicay modemizar sus instituciones, ya
depende de ustedes el tratamiento que le dan al
proyecto, pueden hacer que el Proyecto avance,
pueden abrir el gran debate nacional sobre la
necesidad de la Reforma Politica, pueden aprobar
siabien tienen, pueden incluso negarlo ono darle
el tramite correspondiente o sea que nosotros en
cumplimiento denuestraresponsabilidad de la for-
ma como hemos visto que funciona el sistema
politico de la experiencia que tenemos sobre la
necesidad de un cambio profundo en esta materia,
presentamos el proyecto, pero corresponde ya al
Congresotomar latltima palabra, adoptar laultima
decision, nosotros si vamos a hablar con ustedes a
atender cuanto debate se convoque, a hablar con
los medios de comunicacion, creando el ambiente
necesario para que este Congreso entienda que la
Reforma Politica es necesaria y sobre todo para
que este Congreso entienda que tiene una oportu-
nidad que no necesariamente debe festinar o des-
aprovechar, tiene este Congreso toda la legitimi-
dad, todo el derecho toda potestad legal y consti-
tucional para ocuparse palidamente delaReforma
Politica, nosotros la presentamos porque creemos
que es necesaria, ustedes tienen la oportunidad de
aprobarla o de negarla, pero estoy seguro que la
totalidad de los Congresistas de Colombia, son
conscientes de que se necesita de manera inaplaza-
ble un cambio politico en Colombia, para que le
demos anuestrademocraciamejores condiciones
de representatividad, para que le demos mayor
capacidad para obrar sghre nuestros problemas,

para que le demos a nuestro sistema politico un:
mayor responsabilidad sobre sus acciones y su¢
omisiones, paraque le demos al Estado colombia
nounas condiciones que mejoren lagobernabilidad
por eso pues hemos presentado el proyecto y lo:
invitamos a ustedes aque lo estudien con seriedad
aque veany entiendan que es una necesidad par:
el pais un cambio profundo en estas materias, perc
somos conscientes que la decision le corresponde
al Congreso, no seria valido el argumento, de que
porque estan proximos a concluir un periodo s¢
negaron aestudiaruntemade tanto fondoy de tant:
importanciacomoéste, nosotros pues hemos cum-
plido nuestra responsabilidad y nuestro deber, y
estoy seguro que el Congreso de la Republic:
también cumplirasu responsabilidad y sudebery se
colocardalaaiturade loquedemandael paisen I
horapresente.

Frente a los debates que han anunciado, e
debate de la Senadora Cecilia Rodriguez, el debate
al que ,ha convocado poriniciativa del sefior Pre-
sidente del Senado, aqui estaremos, daremos los
argumentos correspondientes, aportaremos losele-
mentos de juicio sobre por qué es necesaria l¢
reforma, haremos el anélisis de loque ocurrid en las
elecciones del 10 de marzo, con el propésito de
brindar argumentos de persuasion que convenzar
alos Congresistas qué todaviacreen que el sistems
politico que tenemos hay que mantenerlo de que
no, de que es necesario en esta materia un cambic
reitero, un cambio profundo, estamos pues noso-
tros dispuestos a estar aqui en el Senado cuantas
veces sea necesario, aatendertodas las convoca-
torias y citaciones que nos hacen, a acudir desde
luego como correspondeala Comision Primerade
Senado, a dar los argumentosy las explicaciones
sobre por qué hemos presentado este Proyecto.
pero lo que es mas importante sobre porque con-
sideramos nosotros necesario para Colombia ur
profundo cambio politico en laactualidad, gracias
sefior Presidente.

Interviene el Presidente:

A usted, muchas gracias sefior Ministro. Tiene
la palabra Senador Barco.

Interviene el honorable Senador Victor
Renan Barco Lopez:

Conrespecto alaintervencion mesuradacomc
corresponde a su estilo del sefior Ministro del
Interior, la observacion que tenemos muchos tiene
que ver con el tiempo angustioso, de seguro que
vanaconvocar el Senado parael 16 deabril, esla
proxima semanay cuando estén sentados nueva-
mente, la semana entrante ahi los sefiores Directi-
vos entre otros el doctor Jesus Angel Carrizosa, le
quedaran faltando a este periodo dos meses de
sesiones, la Constitucion de 1991, le dejo un
entrabamiento muy grande a ladiscusiony tramite
de cualquier reforma constitucional y es que debe
tramitarse y aprobarse en dos periodos consecuti-
vos, y hay un periodo supremamente corto, es el
que vade marzo ajunio es donde se malogran los
proyectos que no tienen un completo acuerdo
politico, que no han sido concertados o
consensuados; o cualquiera de esas palabras de
modaen tratdndose en una Reforma constitucional
entonces yo le pregunto sefior Ministro con la
mayor honestidady cordialidad justed cree que en
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dos meses es capaz de darle la primera vuelta a
este, proyecto que hasta ahora van a comenzar a
teer los Congresistas es capaz de sacarlo en dos
meses de laCamaray el Senado?, es obviamente
queno creo que usted seacapaz derealizarunode
los tantos trabajos que podrian atribuirsele a Hér-
culesel legendario héroe de lamitologia griega eso
es todo mi reparo ahora dird usted pues entonces
por lo menos que se discuta, claro sieso esloque
se hace aquitodos los dias discutir temas constitu-
cionales alrededor de la citacion que hizo el Sena-
dor Arenas o el doctor Jimmy Chamorro otal vez
con el doctor Jimmy Chamorro comenzo todo el
debate y todos entendernos que hay necesidad de
una Reforma Constitucional y, que lo peor que
pudo hacer el Congresoy concretamente el Sena-
do fue enterrar una Reforma Constitucional que
estaba muy madurada y en la cual habia mucho
acuerdo, /pero quiénes la enterraron?, los Sena-
dores con menos de 50 mil votos, porque contem-
plabanunumbral y ese umbral sobre labase de 10
millones de votos, implicabaminimo 50 mil votos,
por su puesto que acaba con toda clase de
microempresas electorales, yono conozco laque
ha presentado el Gobierno en su agonia pero me
imagino que es muy parecida a las otras que han
cursado aqui en el Senado eso era todo lo que
queriadecir.

Interviene el seiior Presidente:
Senador Pifiacué tiene la palabra.

Interviene el Senador Enrique Pifiacué
Achicué:

Graciassefior Presidente, rapidamente asuntos
que deben obrar en laen las actas no porque a mi
se me ocurre que se esta intentando radicar una
iniciativacomo estacon los dos argumentos sustan-
ciales que el Ministro ha expuesto para despu€s
decirdenuevolos Senadores no fueron capaces o
decir después por comentarios de la opinion los
Congresistas no se quieren reformar, me parece
que alld vamos a llegar con esta iniciativaen esta
ocasion infortunadamente, aparte de que no en-
tiendo muy bien en la eventualidad de en que el
proyecto llegara al 7 de agosto con un prospero
tramite no haalcanzado atin hacer Reforma Cons-
titucional y un nuevo Gobierno con una nueva
iniciativa de Reforma Constitucional sobrela base
de dos proyectos, uno que yaestahaciendo tramite
yalalarga podria constituirse un instrumento muy
poderoso paraque los Senadores lo contraponga-
mos frentealainiciativaqueel Gobiemoinicialmen-
tenombradorecién posesionado pongay denuevo
los Congresistas apareceremos como aquellos que
nose quieren no se quieren reformar, me preocupa
eseambiente quealalarganodejadeestarausente,
estaq presente, ahora es bueno sefialar también la
iniciativaque inicialmente presento el Gobierno del
doctor Pastrana fue una iniciativa que nonacio del
consenso de quienes por entonces que hasta hoy
cumplimos la funcion de los voceros del pueblolos
representantes si se quiere, en este caso vale la
penasefialar que al estilomas ancestral més antiguo
y bastante anarquico desechable si se quiere deci-
den convocarse algunos personajes de la €lite
politica y otros que parecieran ser del monton
finalmente no fueran sujetos en politica suficiente-
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Este motivo fue el que llevo alalargaa queel
proyecto no tuviera el resultado esperado por el
Gobierno por entonces, después la Comision Pri-
meraliderados por un Senador de esta Comisionel
Senador Juan Martin Caicedo, presentamos otra
iniciativa bastante interesante evolucionada integral
y alalarga por ser de iniciativa parlamentaria el
gjecutivo no acompaiio con la energia con que
debio haberlo acompafiado y noes tan ciertoel que
el proyecto se hubieraarchivado porla intencion
esta de quitar el umbral este que trancaba la posi-
bilidad de conseguir la eleccion de Congresistas
por encimao pordebajodelos 50 mil votos porque
también estaba la del desacuerdo sobre lo quetiene
que ver con la financiacion de las campafias, unos
ponentes éramos partidarios de las financiacion
estatal absoluta otros pensaban que era mejor la
financiacion mixtaestaque le dabaun margen muy
importante al sector privado de seguir interviniendo
sobre estos dos aspectos pudiéndose alcanzar un
acuerdo importante a la larga no encontramos el
timon del ejecutivo intentando empujar esta inicia-
tiva con prosperidad con resultado prometedor,
vimos a un Ministro del Interior timido, ausente,
ratos silenciosos acompaiiando una iniciativacomo
por no quedarse fuera de lugar y a la larga el
proyecto se archiva, hoy vemos de nuevo al Go-
biernointentando presentarun proyectoyalalarga
saludable, es que insistamos en el debate en las
discusiones, enel analisis, en la claridad que debe-
riamos tener para agenciar un proyecto de tanta
importancia como éste, pero quedan las dudas,
quedan las sospechas.

Finalmente quiero sefialar que deberiamos de
entusiasmar al Gobierno por encontrarlo compro-
metido en temas bastantes delicados en estahora
de guerray desastre, hasta hace algiin tiempo era
de comun conocimiento como el Gobierno se
desplazaba de unamaneraimportante alossitiosen
donde ocurre la catastrofe por la guerra, hoy yano
es importante la presencia del Gobierno centralen
circunstancias comoésta, yaes costumbre e inclu-
so el secuestro de Ingrid Betancur candidataala
Presidenciade laRepublica, obedece tambiénala
aptitud de despreocupacion, de desinterés, a las
circunstancias de un Gobiernoque notiene sintonia
conlarealidad social y politicacolombiana y termi-
na entonces dejando a un actor tan importante
como esta sefiora que siendo Senadoraaspiraaser
Presidente paraque alalargael secuestrolleguey
finalmente pues no haya tampoco mayor interés,
por atender otros secuestrados, al contrario los
estan asesinando como ocurri6 estos dias conun
soldado secuestrado por las FARC.

Asi que quisiéremos ver yo Jesus Pifiacué,
SenadordelaRepublicaciudadano, quisiera verun
Presidente de la Republicaempoderado, compro-
metido con el ciudadano con sus problemas, este
problema de la guerra que causa desazén en todos
losrincones de Colombia, quisiéramos verlo ocu-
padoenlatareadeatenderalas familias secuestra-
das porque es que ni siquiera ha pretendido aten-
derlos en los momentos en que han solicitado estas
familias, estos ciudadanos poder ser escuchados
porel Presidente de la Republica, estamos huérfa-

nos, estamossolitariosenunrégimen Presidencialista
envnlCanoracn acnin nenniinena la laroa antema

tragedia como esta sin posibilidades reales de
maniobras, de accion directa.

Asique Sefior Ministro del Interior lo llamo al
contrarioaque se ocupe en estos ultimos momen-
tos de angustia a que trate de recuperar posibilida-
des de esperanza entre los colombianos porque si
que lonecesitamos, si que hace falta, hoy mandan
aquellos quienes con las armas tienen el poder
infortunadamente, quisiéramos ver un poder Eje-
cutivo, legitimo acompaiiado del poder en armas
del Estado, institucional, constitucional, perono
ocurre esto, asi en concordancia que una de las
afirmaciones del doctor Dussan quisiéramos que
este tema fuese uno de los aspectos muy importan-
tes en estos ultimos momentos muchas gracias,
sefior Presidente.

Interviene el sefior Presidente:
Senador Santos tiene la palabra.

Interviene el Senador Santos Pérez

Guillermo:

Sefior Presidente queria simplemente recono-
cer lamanera como el Sefior Ministro del Interior
nos acaba de sefialar por qué no se presenta ese
proyecto de ley, la Reforma Politica en estos
momentos cuando el Gobierno tiene el sol a los
tobillos, sefior Ministro es que yo lo miro a usted
como un representante del partido liberal, unhom-
bre valioso, con claridad meridiana, yo lo he visto
endiferentes oportunidades, defendiendo lamenta-
blemente lo indefendible sefior Ministro, yosé, yo
estoy convencido que usted alld en su interior sabe
de la manera irresponsable como el sefior Presi-
dente de los colombianos ha dirigido este pais, lo
que aquidenunciaba Jaime Dussan, el honorable
Senador Dussan me parece que es una situacion
consecuente con lo que esta viviendo el pueblo
colombiano, a mi me parece sefior Presidente y
sefior Ministro que cuando usted se para frente a
este Congreso y le habla a los colombianos da la
sensacion de estar hablandole a un pais de las
maravillas, parece que estuviéramos frente a otro
pais, porque el pais que yo conozco, en el depar-
tamentodel Tolimaesun pais angustiado, es un pais
acorralado, por la falta de respuesta del Estado,
claro sefior Ministro hay que reconocer que este
Congreso de Colombia tiene una alta dosis de
responsabilidad en loque hoy estamos viviendo los
colombianos, soloquisiera preguntarlesamiscole-
gas Senadores de la Republica, el porque aproba-
mos, o aprobaron esa nefasta Ley 715 que le
decret6 lamuerte detercera a muchos colombia-
nos, amuchos nifios colombianos para poderacce-
deralaeducacion, sefior Ministro yo quisieraque
usted asumiera una posicion hoy frente al pueblo
colombiano, y le dijéramos que esta situacion es
unasituacion vergonzosa por parte del Gobierno
Nacional un tema de tanta trascendencia comoes
la Reforma Politica que estamos reclamando en
Colombia se venga a presentar cuando estamos a
escasos dos meses de terminar esta vida de este
CongresodelaRepublica, me parece que esees un
actode legitima irresponsabilidad con el pais, con
el pueblo colombiano, y es la muestra clara y
fehaciente de comoeste Gobiernoni siquierasiente
vergiienza de los horrores que ha cometido en
contradel niieblo colombiano.
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Y o lamento sefiorfMinistro que un hombre de
sus calidades intelectugles, un hombre miembro del
partido liberal, tengg que pararse acé a tratar de
defender, vuelvo y r{itero, lo indefendible, este
Gobierno es sin luga a dudas la peor desgracia
como lo sefialaba aquf el Senador Jaime Dussany
como lo hemos redatiado alo largoy ancho de la
geografianacional, toflos los colombianos de bien,
este Presidente de Colombia no tiene compromiso
conlos colombianos, {:ste Presidente de Colombia
no tiene compromiso ¢on el puebloque loeligio; €l
tiene compromiso cpn el banco, con el Fondo
Monetario Internacional, con labanca internacio-
nal perono tiene compromiso conel pueblo colom-
biano. Por eso Miniptro yo si quiero con todo
respetodecirle queng le vendamos una farsa mas
al pueblo colombiaro; esta reforma politica la
vamos a discutir en gl proximo Congreso, en el
Congreso que se instplara por gracia de Dios, el
proximo 20 dejulio| vhmos adiscutirenlaCamara
de Representantes, eh el Senado de la Republica
esareforma politicd porque hay que darle la verda-
deradimension que ete tematiene para todos los
colombianos. Muchag gracias sefior Presidente.

Interviene el sefipr Presidente:
Senador Escobar,jme ha pedido la palabra.
Interviene el Senador Escobar Hernando:

Sefior Presidente, gracias sefior Presidente,
con todo respeto para que se sirva ordenar a
Secretaria se verifiquel. el quérum porquenisiquie-
rapara deliberar tenemos quérum,, es evidente.,
Entonces por favor ¢uinplamos el reglamento veri-
fiqueel quérum.

Interviene el seiipr Presidente:

Sefor Secretario @simple vista pues; vistaesa
circunstancia se levarjta la sesion se convoca para
el proximo martes a|las 4 de la tarde, muchas
gracias sefiores Senadores.

Consideracion y aptrobacion de las Actas nii-
meros 22, 23, 24, 25y 26, correspondientes a
las sesiones ordinanias de los dias 4, 11, 13 y
14dediciembrede2001; 19 de marzo de 2002,
publicadasenla eta del Congreso nimeros
... de 2001.

Por Secretaria se ifjfforma que dichas actasatin
no han sido publicadjis por parte de la Imprenta

Nacional. |

hasta tanto sean publicadas en la Gaceta del

LaPresidencia aplﬁ‘nza ladiscusiondelasactas,
Congreso.

III

Citacién alos sefiores Ministros del Despacho
y Altos funcionarigs flel Estado, al sefior Minis-
trode Hacienda y Cri:dito Publico, doctor Juan
Manuel Santos Calderén, al Gerente del Banco
de la Republica, doctor Miguel Urrutia, al Di-
rector Generalde Planeacion, doctor Juan Car-
los Echeverri Garzdn y a los Miembros de la
Junta Directiva del Banco de la Repiblica; e
invitase al sefior Contralor General dela Repi-
blica, doctor Carlas Fbssa Escobar
i* % sk

Propaosi¢ion nimero 200

LaSecretaria inforfnaalaPresidenciaquenose

han hecho presentes s funcionarios citados, niel
hanAasahlaQanadas.

i e

LaPresidenciaindicaalaSecretaria continuar
conelsiguiente puntodel Orden del Dia, hastatanto
se hagan presentes los funcionarios citados y el
Senador citado.

LaPresidenciaconcede el uso de la palabraal
honorable Senador Luis Elmer Arenas Parra.

Palabras del honorable Senador Luis Elmer
Arenas Parra.

Con la venia de la Presidencia hace uso de
la palabra el honorable Senador Luis Elmer
ArenasParra:

Gracias Sefior Presidente, sefior Presidente yo
quiero que usted me escuche porque es que en la
sesion plenaria pasada en una jugada maestrade
olimpicaydeacuerdoconelreglamentodel doctor
Luis Guillermo Vélez, le dijeron que unos debates
que venian programados no hacian transito para
continuar en el mismo orden en que venian, de
acuerdo con el reglamento de €l, entonces yo
quiero que deacuerdo con el reglamento del Con-
greso, por parte de la Secretaria se me haga
claridad en ese sentido, para que se me respete el
orden de los debates, entonces solicito sefior Pre-
sidente porque me dijeron que los debates que
venian programados nose iban a programaren esta
oportunidad, debido aque esono hacia transito fue
la expresion y que yo sepa el reglamento del
Congreso, en ninguna parte dice eso, esolodiceen
el reglamento del doctor Luis Guillermo Vélez,
entonces por esa razon yo quiero que se haga
claridad sefior Presidente y que usted tome las
medidas como Presidente de laMesa Directivaa
que hayalugar.

LaPresidenciainterviene para un punto
deorden:

Senador, yo le puedo responder a usted, o yo
soy quien hago el Orden del Dia y si quiero le
respondo porque usted quiere.

Recobra el uso de la palabra el honorable
Senador Luis Elmer Arenas Parra:

Yo quiero que usted meresponda le voy adecir
por qué, porque es que el primer punto del orden
del dia trata de un debate, que aqui se aprob6 sin
quorum ademas para que usted sepa, yo pedi la
veriticacion del quérumy no lo hicieron, entonces
se aprobo con el argumento de que el reglamento
decia, que después del receso de diciembre no
hacian transito los debates que venian en el mes de
octubre, pero eso es en el reglamento del doctor
Vélez, selodigo con mucho respeto, porqueenel
reglamento del Congreso esonolodice, entonces
Sefior Presidente es para que usted proceda de
conformidad a programar los debates como venian
en el afio inmediatamente anterior, por esarazon
quiero que a usted se le haga claridad en el regla-
mento para que sepa que eso se debe cumplir por
parte de laMesa Directiva.

LaPresidenciainterviene para responder:

Gracias Senador, como hay una serie de deba-
tes que estan aprobados en un nimeromayorala
capacidad del tiempo pararealizarlos, creo que hay
cerca de 38 debates aprobados para unos 12
debates que se pueden realizar, la Plenaria aprobo

LB} ~ . 1 . L

Directiva para organizar los debates, en funciona
esaautorizacion de laPlenariala Mesa Directiva
realiz6 todos los martes del periodo pasado, deba-
tes, no se interrumpio nunca una sesion, jamas,
hubo un cumplimiento estrictoy hubo sesiones en
que se pudo llevara cabo dos y dos sesiones en que
se llevaron a cabo tres debates, la sesion Plenaria
de lasemana pasada, del martes pasadorevoco la
autorizacion porque fijo fecha precisa para el deba-
te de hoy, hora y fecha de tal manera que fue la
plenariadel Senado laque ordeno, que el debate
de hoy fuera sobre la citacion a los Ministros de
Hacienda, al Director de Planeacion, al Presidente
del Banco, no fue el Presidente del Senado, yo
estoy cumpliendo lo que ustedes ordenaron que
hoy se hiciese para el resto de los debates le voy a
pediralaPlenaria, siquiere vuelvaaautorizar yo
organizo los debates en adelante para el préoximo
martes o que ustedes fijen la fecha de los debates,
pero hoy vamos a cumplir lo que la Plenaria ordend,
ahora conrespecto al quorum, revisé toda la cinta
delosucedidoylaPlenaria contestaron 53 Sena-
doresyloquedicelaSecretariaesaloquelaMesa
se atiene, los Senadores contestaron a lista, mu-
chos se retiraron seguramente como pasa, pero
nadie pidio la verificacion del quérum, luego la
proposicion fue aprobada con el quérum regla-
mentario de ley, yo cumplo eso, ahora si hay un
debate suyo y de cualquier otro Senador o fija
fecha o proposicion o autorizanala Mesa para que
hagamos el debate, porque aquia todos los Sena-
dores se les ha dado el espacio para los debates.

Recobra el uso de la palabra el honorable
Senador Luis Elmer Arenas Parra:

Gracias Presidente, mire no se trata de que
eniablemos undialogousted y yo, simplemente le
quierodecir como en el iltimo orden del dia del
mes de diciembre, ya habia unos debates progra-
mados, pueslologicoesen el primer orden del dia
se hubiera hecho ese mismo orden, pero si no se
hizo Sefior Presidente, es para sugerirle a usted,
usted tiene la autorizacion de la Plenaria para
programar los debates y eso lo tenemos absoluta-
mente claro, usted no necesita pedir una nueva
autorizacion, lo que queremos es que se contintie
con lo que ya se habia escrito en el orden del dia
y que no se alteren irreglamentariamente como
aqui lo hicieron hacer de la Plenaria en la Sesion
pasada, quiero que usted se entere Sefior Presi-
dente, es que en la sesion pasada aquidictaronun
nuevo reglamento del Congreso, sime entiendey
entonces por esarazon es que yo estoy reclaman-
dounderecho que yo tengo como Parlamentario,
porque el reglamento en ningin momento dice que
una vez entremos en receso en el mes de diciem-
bre, los debates no se pueden hacer en marzo en
el orden en que venian, eso no es cierto, entonces
lo cierto es lo que dice el reglamento. Sefior
Presidente, mire, si usted no quiere programar
nuestro debate para el préximo martes, progra-
melo paradentrode 15 dias, dentro de 20 cuando
usted quiera, pero el hecho es que esos debates
deben proseguir porque asilo dice el reglamento,
eslo que yo estoy mirando aqui.

LaPresidenciaconcede el uso de la palabraal
honorable Senador Jimmy Chamorro Cruz.

Palabras del honorable Senador Jimmy

1 ~
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Con la venia de la Presidencia hace uso de
la palabra el honorable Senador Jimmy
ChamorroCruz:

Muchas gracias sefior Presidente, primero si
usted me permite, simplemente formular una pre-
guntayocreoqueala Secretaria General, pues que
no hay quérum no sé una cosa de un minutonada
mas sefior Presidente, es lo siguiente, nos ha llega-
dode laComision Segunda una serie de proyectos
de ley radicado o presentado por el Gobierno
Nacional con respecto a proyectos de caracter
antiterrorista, nos han llegado siete proyectos de
ley, todostienen que ver con el tema antiterrorista,
uno deellosllevael mensaje de urgencia, usted por
supuesto yaloenvio dos de ellos disculpe, tienen ya
mensaje de urgencia, usted y por supuesto la
Secretaria yalo enviaron alaComision Segunda,
sin embargo tenemos un problema, tenemos un
problema con la Imprenta Nacional, imaginense
que esos proyectos son de lamayor trascendencia
como usted lo sabe muy bien sefior Presidente
porque usted apoy6 en un pasado como lo va a
apoyar estoy absolutamente seguro el temade la
Corte Penal Internacional, el acto legislativo el
Congresolosaco adelante, ahoranecesitamos esel
proyecto de ley aprobatorio, con mensaje de ur-
genciaseguramente lo sacariamos entres semanas
enunines, laponenciayaestéalistay quéesloque
sucede, sucede que para que entre en vigencia la
Corte Penal necesitamos 60 paises, Colombia
necesita estar entre los primeros 60 paises que son
los que vanaconformar un bloque, hay unacuerdo
secreto que todos sabemos de un acuerdo que van
aser los primeros sesenta durante 50 afios, seriaun
error historico paraColombiallegarde 61 ollegar
de 70, o de 80, ya 55 paises del mundo han
ratificado dicho instrumento internacional, estamos
tansoloa 5 paises, sabemos que hay 30 paises del
mundo que estan en proceso de aprobar y de
ratificar, de manera que nosotros estamos hablan-
do acerca de tiempos, naturalmente que ese pro-
yectotocaenviarlo ala Corte Constitucional, va-
mosapedirlealaCorte que le dé trimite, un tramite
expedito, como lo hizo con una convencion con
respectoa Honduras y conrespecto a Nicaragua,
donde la Corte se demor6 menos de una semana
pararevisar dicha convencion, de maneraque yo
creo que en un mes y medio el Gobierno estaria
facultado pararatificar pero tenemos un problema,
tenemos el problema que el Congreso quiere sacar
ese proyecto adelante, el Gobierno present6 el
proyecto de ley pero la Imprenta Nacional no ha
publicado dicho proyecto. una cosa tan absurda
queamimedaverglienzadecirlaaquiy queel pais
loconozca, enlaImprenta Nacionalno ha publica-
do ese proyecto, si no publica ese proyecto que
presento el Gobierno hace unas dos semanas segu-
ramente, pues sencillamente no podemos darle el
tramite y Colombia se vaa quedar por fuerande los
60 paises del mundo, los primeros 60 que van a
marcar la historia humanitaria, si no es la mas
importante una de las mas importantes, quién pue-
de convencer a la Imprenta Nacional de ello, el
Senado dela Republicayaha firmado el contrato
con la Imprenta Nacional sefior Presidente, yalo
hahecho esoyolosé, peronolohapublicado,ami
me da de verdad mucha pena con ¢l pais, como le
explicamos nosotros a Naciones Unidas y a la

Comunidad Internacional que no hemos pedido
sacai esto adelante, no porque no haya voluntad
politica, no porque no estemos comprometidos
con el Derecho Internacional Humanitario, sino
porque una funcionaria o unos funcionarios de la
Imprenta Nacional, que por ciertoellos hacen parte
de la Rama Ejecutiva del Poder Publico, no han
hecho impresiondel proyecto, si, Senador Camilo
Sanchez, no hacen impresion del proyecto, no
podemos darle curso al proyecto, de lo contrario la
Corte Constitucional lo tumba, porque hay un vicio
de forma que es insubsanable, ademas deber ser
publicado, porque la Constitucion lo dice, que
debe ser publicado. De manera que, o debemos
seguramente mediante mensaje de urgencia, obien
lapublicacionde laponenciay repartirlaatravés,
obviamente jutisficadamente hablando, repartirloa
través de un medio como puede ser una fotocopia,
masno asi lapublicacion.

Yo quiero protestar por este hecho anémalo
que esta provocando la Imprenta Nacional sefior
Presidente, y quiero, solicitarle a usted, muy
comedidamente como cabeza visible, nosolamen-
te del Senado sino del Congreso de la Repiiblica,
que a través de los buenos oficios, que yo sé que
usted puede realizar, haga lo posible para que
podamos debatir las Comisiones Segundas de
Senado y Camara, este proyecto que queremos
debatir, que queremos adelantar y que seguramen-
te queremos aprobar, eso ya sera voluntad del
CongresodelaRepublica.

Quiero abusar de la dignidad que usted os-
tenta como nuestro representante, como nuestra
cabeza visible de esta Rama Legislativa, para
que en cabeza suya secundada por la Secretaria
General, hagan todos los oficios posibles, todo
el esfuerzo posible para que se publique cuanto
antes este proyecto de ley, este tratado que
necesitamos adelantar y que Colombiatiene la
urgencia humanitaria de adelantar este debate y
de aprobar, por qué no decirlo de una vez en
adelantarme a los hechos, este proyecto, este
tratado de la mayor trascendencia. Muchas gra-
cias sefior Presidente.

Conla venia dela Presidenciay del orador
interpela el honorable Senador Victor Renan
Barco Lopez:

Sefior Presidente y honorables Senadores, yo,
no pude escuchar cada una de las palabras del
Senador Jimmy Chomorro, yno sé si él se referiria
onoaunareciente sentencia de la Corte Constitu-
cional, en virtud de la cual tiene que existir la
publicacion en la Gaceta, sin ese requisito la ley
tiene un vicio de forma. Pero yo quieroreferirme a
otro punto, simplemente llamo la atencion sobre
€s0, eso fue larazon porlacual yaen conocimiento
delasentencia, cuandosediscutialaLey 715nos
afanamos por la publicacion en la Imprenta, y
graciasaquesehizolapublicacion oportunamente,
oportunamente fue ¢l dia de la sesion, pudo el
doctor Dussan lucirse con ese alud de votos y
multiplicar por dos y medio la votacion que habia
obtenido en el 98, afortunado el doctor Dussan,
todomerceddelaley 715,y seguramente que al
doctor Sanchez, no le fue tan bien, porque €l ponia
en el slogan de su campaifia en la publicidad, que
habiaestadoen contrade esaley, peroesaleyledio
votos amuchas gente.

-

Lo que quiero es preguntar sefior Presidente,
qué esta pasando con latelevision, para que estas
sesiones de los martes no sean tan melancolicas,
porque no creo que esté muy seducido el doctor
Luis Guillermo Vélez, a hacer su debate sin televi-
sion, porque se le queda totalmente inédito, es la
pregunta que le hago al sefior Presidente, en qué
van las gestiones, van a dar la plata, se requiere
pagar, el Ministro vaa entregar los fondos necesa-
rios 0 no, muchas gracias.

La Presidenciainterviene para un puntode
orden:

Doctor Jimmy Chamorro, usted puede repartir
el proyecto de ley para la discusion conjunta de
Comisiones y s¢ que hoy ya se enviaron esos
proyectos alaImprenta paralapublicacionen la
Gaceta, pero el debate interno de Comisiones se
puede hacer con fotocopias. Entre tanto aparece la
publicacion en la Gaceta, yo creo que nosotros en
cuestion de aqui al viernes tenemos Ja Gaceta y
usted parainformacion de los Senadores, reparta-
lesel diaque hayael debate, el primer debate estara
publicadalaGaceta. Sigamos conel Ordendel Dia.

Recobra el uso de la palabra el honorable
Senador Jimmy Chamorro Cruz:

Si sefior Presidente, le agradezco digamos,
nosotros tenemos el afan de trabajarlo cuanto
antes, estamos trabajando con una agenda bastan-
teapretada, en cuanto aloque concierne laagenda
apretada de caracter internacional, el proyecto
como lodigo es el tema del Estatuto de Roma, de
laCorte Penal Internacional, es el proyecto de ley
aprobatorio que el Gobierno ha mandado con
mensaje de urgencia, repito, nosotros no podemos
discutirlo enla Comisién mientras no esté publica-
do, la ponencia podemos hacerla, es mas, la
ponencia vamos a radicarla el dia de mafiana;
vamos aradicar la ponenciay vamos a repartir la
ponenciaalos colegas, necesitamos es un compro-
misomuy claro, por parte de laImprenta Nacional,
paraque, por favor entienda el clamor humanitario
tan grande, que el pafs tiene para sacar este proyec-
to de ley adelante, tan importante, por lo demas le
agradezco de antemano los oficios que usted haga
con respecto a este tema. Muchas gracias sefior
Presidente.

ConlaveniadelaPresidenciay del orador
interpela el honorable Senador Carlos Eduar-
do Gémez Sierra:

Muchas gracias sefior Presidente, yo quisiera
que de una vez tambiénse acordara, enel momento
que yo creo que yacast hay un quoérum reglamen-
tario, para que se fije la fechaparasuplirla Primera
Vicepresidencia, conel fallecimiento deplorable de
laSenadora Isabel Celis, que sea fijada fecha para
eleccidondelaPrimeraVicepresidencia, porvacancia
absoluta. Muchas gracias sefior Presidente.

LaPresidenciainterviene paraunpuntode
orden:

Hay una proposicion en ese sentido, presentada
por la Senadora Maria Isabel Cruz Velasco, para
quesefijelafechadel 9 deabril el proximo martes,
lavamos asometeravotacion una vezseregistre el
quérumdecisorio. Mil gracias Senador Gomez, ya
lacartade Inravisiénsobre la cual hace mencionel
Senador Victor Renan Barco, estaen Secretaria, la
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vamos a leer en el mclmento del punto de corres-
pondencia, sigamos T}n el Ordendel Dia.

\Y

Lectura de pon ncias y consideracion
de proyectos en segundo debate

Proyecto de ley mimero 107 de 2001 Sena-
do, por la cual se mddifica la Ley 486 de 24 de
diciembre de 1998.

Por Secretaria se jda lectura a la ponencia y
proposicion positiva gonque termina la ponencia.
LaPresidencia apljizaladiscusion de la propo-
sicion, conque termuirja el informe, por no encon-
trarse presente la Senadora ponente, e indicaala
Secretaria continuar ¢on el siguiente proyecto de
ley.
Proyecto de ley ntimero 125 de 2000 Sena-
do, por medio de la cztal se reconoce personeria
Jjuridica a la familia,|se determina su represen-
tacion legal, se establecen formas de integrarse
entre si para participar en el desarrollo nacio-
nal y se dictan otras disposiciones.

Por Secretaria se da lectura a la ponencia y
proposicidn positiva don que termina la ponencia.

LaPresidenciaabrg ladiscusion de laponencia
y proposicion positiya, y concede el uso de la
palabraal honorable¢ Senador Carlos Arturo Angel
Arango.

Palabras del honorable Senador Carlos Arturo
Angel Arango.

Con la venia de I Presidencia hace uso de
lapalabraelhonoraBle Senador Carlos Arturo
Angel Arango:

Muchas gracias sefjor Presidente deciaque este
es un proyecto de enoyme trascendencia que a mi
me parece que noj debe dejarse simple y
elementalmente pasar en una sesion Plenaria del
Senado en la forma como aparentemente puede
llegara suceder en stz momento.

En primer lugar epte proyecto convierte una
sociedad de hecho dighmoslo ante la Constitucion
y lasleyes colombianfis en una sociedad de Dere-
chode categoria espedial, ami modode ver queno
aparecen los Codigod establecidos por la ley co-
lombianay genera ung(serie de obligaciones queen
laactualidad son obligaciones mas de tipo moral,
que de tipojuridico p¢r lo tanto yo si quisiera que
bien sea el autor o bienjel ponente nos expliquenun
pocomas este proyecth, porque vuelvo e insisto, a
mi juicio este es un prgyecto supremamente com-
plejo, supremamente [lificil de entender dentro de
las circunstancias actujiles y de lajurisdiccionde las
autoridades colombiapas en materialegal, muchas
gracias sefior Presidenjte.

LaPresidenciacoficede el uso de la palabraal
honorable Senador pohente, Carlos Eduardo Corsi
Otalora.

Palabras del honorable Senador Carlos Eduar-
do Corsi Otalora.

Con la venia de |
lapalabraelhonoral
do Corsi Otalora:

| Presidencia hace uso de
le Senador Carlos Eduar-

Estoy muy de acuerdo con el Senador Angel en
cuanto a que este ¢s un proyecto de mucha
transcendencia, por que lo es, pero en completo
desacuerdo respectp gsus apreciaciones de que se

trata de convertir una sociedad de hecho en una
sociedad de derecho; yo le quiero recordar hono-
rable Senador Angel el articulo42 de la Constitu-
cién Nacional que reconoce como institucion fun-
damental de lasociedad ala familia, luegono esta
en lalegislacion colombianaconsideradocomouna
simple sociedad de hechoy ademas existe todoun
Derecho de la Familia que los abogados hemos
estudiado con mucho cuidado y ademas laentidad
que tiene mas tradicion Juridicaenlahistoriaes la
Familiausted debe recordar que la primera forma
de laorganizacién politica fue la Familia, de alla
nace el conceptodeautoridad, el parte familia tenia
la autoridad cuando no habia Estado, cuando na-
cen los clanes son familias que se agrupan y las
tribus que fueron labase de lapolis griega y de las
ibitasromanas tenian todo un ordenamiento juridi-
co, todo el Derecho Romano esta fundado en la
familiaenla Yens, de manerapues que decirquela
familia es unasociedad de hecho me parece pues
deunaextremagravedad.

Ahoraloqueel proyectobuscaes que lafamilia
no esté precisamente tratada como st fuera socie-
dad de hecho, porque hoy no tiene personeria
juridica, usted se ha movido en la ANDI, en los
circulosdelaeconomia, y usted sabe la diferencia
entre una sociedad de hecho comercial y una
sociedad anonimade responsabilidad limitada per-
fectamente configurada de acuerdo con el derecho,
pues lo que se quiere es que la familia no esté en
condiciones de inferioridad a unasimple soctedad
deresponsabilidad limitada que tiene personeria
juridica, de manera que las relaciones esenciales,
paternidad, fraternidad, parentesco, todo ello ten-
ga suadecuado contexto juridico de acuerdo con
la Constitucion, el autor de la ley est4 aqui presente
no soy yo, es el distinguidisimo jurista Eduardo
Arango Pifieres, €l es unhombre que conoce muy
afondolahistoriay el Derecho, de manera que no
es una ley improvisada al contrario le podemos
haceryaun estudio sobre le evolucion Juridicade
la Familia no quiero fatigar al Senado, pero con
mucho gusto usted sabe que la capitis diminucio
minimaalaquese somete la familiaes un fenémeno
del siglo XIX, porque hasta el siglo XIX, hastael
Codigode Napoledn, el centrodelalegislacionen
todo era la familia y usted que es estudioso de la
economiasabe que enlaedad media lainstitucion
basicaaun paralaeconomia, erala familiacon los
derechos de primogenitura con una serie de cosas
fundamentales usted sabe que en laciudad antigua
Grecia y Roma giraba sobre la familia y aun en
nuestra estructura nuestra hasta el siglo XIX la
familiaerael eje.

De manera pues que esta ley, es una ley muy
sencilla, colocaenpie deigualdad ala familiacon
relacidnaunasimple sociedad, es darle personeria
Juridicaaunente, no es nadararo, es reconocer que
tiene derechos y deberes o tendria uno la capaci-
dad de decir que la familia no tiene derecho ni
deberes, pero hoy puede como tal ser sujeto de
derecho que auntiene personeriajuridica, vuelvoa
la analogia, si usted tiene una sociedad de hecho
comercial se reline con un sefior y montan un
negocio para usted va a ser mas compleja la
liquidacion del negocio el definir las lineas de res-
ponsabilidad que sies una sociedad anénima, una

en comandita o enacciones o unalimitaday para
esoexiste el Codigo de Sociedades, entonces esto
lounico que hace es darle el caracter de personeria
juridica a una entidad que ya tiene personeria
reconocida por la Constitucién endos articulos, el
5°,el 41,42 que ladeclaran institucion esencial,
célulabasicade lasociedad, entonces quiere decir
que en adelante la familia se comporta como una
unidad juridica, porque es la primera, incluso la
familia es anterior al Estado, si usted revisa la
sociologia sabe que antes que el Estado nacid la
familia, porque primero hubo papady mamae hijos
antes que el Estado entonces darle un caracter
inferior a cualquier sociedad es un perjuicio del
individualismo burgués del siglo XIX, laburguesia
no queria la familiay sigue atacando la familiay
qutere disolver a la familia, claro que hay una
campafia contrala familia, por supuesto que hoy se
ataca a la familia, basta prender un programa de
television para ver como se golpeaalafamilia, aqui
venimos adefender la familia asi seanuestra Giltima
intervencion en el Senado, por supuesto que siy
estaley del Senador Eduardo Arango Pifieres esta
para defender la familia, para que sea una cosa
seria, en una época en que se le ataca y s¢ le
degradayhay situaciones muy importantes, aqui se
defiendealosnifios.

Yo quiero que caigan en cuenta de esto que
puede parecer duro pero es ladefensadel nifio, hoy
la sociedad conyugal nace cuando se disuelve la
familia, esunaherenciadel antifamiliarismodelsiglo
XIX, lasociedad conyugal noexiste mientras exista
la familia, nace cuando se disuelve y quién es la
victima, los hijos, los hijos no le pidieron permiso a
los papas para que los invitara ala vida y hoy un
matrimonio se divorcia o se separa, hay nuevas
nupciasy el hijonotieneningiin derecho, comienza
a ser un paria de matrimonio en matrimonio, si
existe personeriajuridica, simplemente el hijoad-
quiere underecho como miembro de esasociedad,
las familias mas sensatas, hoy acuden asociedades
a figuras como la sociedad de responsabilidad
limitada o en comandita donde hacen socios a
todos los miembros de la familia paraampararalos
hijos, hoy los padres de familia sensatos cuidan a
sus hijos haciéndolos socios de sociedades de
familia para que no quede a la deriva en la vida.
Entonces es una ley sin mayor complejidad, el
Senador Eduardo Arango aqui presente por su-
puesto puede complementar, pero resumo la fami-
liasegun el articulo 5° de la Constitucionyel41 o
42 esinstitucion basicade lasociedad, hoy se leda
un tratamiento de sociedad de hecho como lo dijo
muy bien el Senador Angel, simplemente se le
reconoce personeria juridica para que quede igual
que un sindicato, igual que una ONG, hoy esta en
inferioridad de condiciones, con respecto a una
sociedad limitada, a un sindicato, aunaONG, una
cosaincomprensible cuandola familiaeslaunidad
basicadelasociedad. Esto vaacontribuiraque se
puedan establecer los derechos y los deberes de la
familiaespecialmente de los nifios, esaes lapresen-
tacion que acabo de explicarle.

Por Secretaria se informa que se ha constituido
quérumdecisorio.

LaPresidenciacierraladiscusion de la propo-
sicion positiva conque termina la ponencia, y la
plenaria le imparte su aprobacion.
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El honorable Senador Carlos Arturo Angel
Arango deja constancia de su voto negativo a la
proposicion positiva.

SEABREELSEGUNDO DEBATE

Por Secretaria se da lectura al articulado del
proyecto.

LaPresidenciaabre ladiscusiondel articulado
del proyecto, y concede el uso de la palabra al
honorable Senador Julio César Guerra Tulena.

Palabras del honorable Senador Julio César
GuerraTulena.

Con la venia de la Presidencia hace uso de
la palabra el honorable Senador Julio César
GuerraTulena:

Honorables Senadores, yo voy a votar negati-
vamente este proyecto, porque me parece un pro-
yecto farragoso, un proyecto que no nos dice
absolutamente nada, yo no tengo antecedentes
sobre este proyectoaniveluniversal, de suerteque
yo invito al Senado a que este proyectono se le dé
aprobacion en forma ligera como se piensa hacer
aqui, de suerte pues Sefior Presidente que anuncio
mi voto negativo para este proyecto.

ConlaveniadelaPresidenciay del orador
interpela el honorable Senador Orestes de
Jesus Zuluaga:

Sefior Presidente, y honorables Senadores, me
parece vedada la trascendencia e importancia del
tema que se trata en este proyecto de ley, es bueno
quelodiscutamosy lo analicemos muy a fondo, y
ojalade prontose devolvieraala Comisionrespec-
tiva, porque hay un mero articulo que cambia
totalmente el manejo de los bienes de las personas
al liquidarse la sociedad conyugal. Actualmente
solicitarla herenciaantes de lamuerte deunodelos
conyuges es un imposible, es algo que vacontrala
ley, tiene una causa ilicita inclusive si alguno lo
hicieray vemos que cuando se liquide lasociedad
el 33% es para el conyuge, el otro 33% es parael
otroconyuge yaloshijoslestocariael 34%. Parece
que sin haber muerto los padres les vayanacorres-
ponder herencia a los hijos, de pronto tiene muy
buenas intenciones honorables Senadores, peroa
mi se me hace que es bueno que analicemos mas a
fondo dicho proyecto de ley; el hecho de que le
corresponda a los hijos, sin haber muerto los
padres, parte de los bienes es algo que no encaja
dentrodelsistemacivil colombianoy quede pronto
pueda mas crear mas problemas que soluciones
haciael futuro.

De todas maneras, es un tema controversial,
pudo tener labuena intencion de que silos padres
reparten sus bienes, los hijos no se queden en la
calle, pero es que los hijos solamente tienen dere-
cho a heredar o a recibir parte de los bienes o los
bienesdelos padres en latotalidad, simuerenellos,
una vez que uno de los dos ha desaparecido del
mundo terreno. Este es proyecto de ley, del cual se
hahechomencionen varias universidades del pais,
algunos estudiantes de Derecho de 1a Universidad
Pontificia Bolivariana delaciudad de Medellin, les
escuché mencionar que si era que el Congreso de
laRepublicanoestudiabaa fondo los proyectos de
ley, que si era que aqui no se hacian los debates
necesartos y suficientes, para crear €sos intringu-

enredar en el manejo de las situaciones de los
bienes de las familias y de los esposos. De todas
maneras a pesar de las buenas intenciones del
proyectode ley, del trabajo que ha hechomiamigo
el honorable Senador, de lainiciativa, y del hono-
rable Senador que esta rindiendo la ponencia, yo
también le pido al honorable Senado de 1a Republi-
ca, como lo hecho con el doctor Angel, que ha
dejado su voto negativo a la ponencia y como lo
pide el doctor Guerra que votemos negativamente
este proyecto de ley, o que al menos se envie
nuevamente alaComision para que se profundice,
para que lo analicemos, para que tengamos el
concepto de los estudiosos del Derecho y de
pronto no vamos a enredar mas las cosas, sino
hacer algo que sea mas claro en el futuro de la
familia, de los conyuges y de los hijos. Muchas
gracias sefior Presidente.

ConlaveniadelaPresidenciay del orador,
interpela la honorable Senadora Maria del
Socorro Bustamante:

Sefior Presidente, yo también quiero anotar
algunas expectativas negativas que tenemos los
Senadores y algunas de las entidades dedicadas
inclusivealaproteccion y al manejo de la familia,
con el proyecto en mencion. La verdad es que
ademas de las juiciosas apreciaciones que ha
hecho el Senador Orestes, en lo que se refiere al
cambio total que habria en materiacivil respecto
alasrelaciones matrimoniales y patrimoniales,
yo encuentro que el proyecto interfiere ademas
con la Gltima accion que se tomara por parte de
este mismo Congreso, en relacién con la
tipificacionde los delitos y el esfuerzo que hici-
mos para que estuvieran en un solo Codigo,
unificados todos los aspectos de tipo penal que
se puedan encontrar en nuestra legislacion. Hay
un articulo del proyecto que sino lo entendi mal
estanuevamente dandole caracter de delitoala
bigamia, estd estableciendo que quien yaa con-
traido matrimonio con una personay vuelve a
contraerlo, incurrird en prision y me parece que
ese tema de bigamia, de si debe existir o no,
dentro de nuestranormatividad penal, el delito
de bigamia que ademas ha sido abolido en mu-
chisimas de las legislaciones universales, porque
realmente no se compadece con lanueva forma-
cién de las familias y lanueva concepcion que se
tiene de lo es una familia, no podriamos nosotros
interferir en esa ley penal, en la cual fuimos tan
cuidadosos de querer tener bajo un solo texto y
evitar lo que esta sucediendo de que en cadauna
de las leyes vamos dando un nuevo tipo penal e
imponiendo sanciones, para que de esa manera
hacer mas graves aun la parte fundamental que
debe tenerse dentro del Derecho colombiano de
como se debe manejar las penas.

Me parece que esto influye en una forma poco
estudiada, puesto que no es aesa Comision, niese
temade la familia a quien le corresponda hacerel
estudio de lostipos penales que deben de existiren
la legislacidn; entonces yo tambi€n, ademas de
anunciar mi voto negativo, pediria al honorable
Congreso que estableciéramos unamas juiciosay
detenida expresion de las consideraciones que
tenemos sobre esto, y que se tuvieraen cuentaque

materia civil y en materia penal, que no se compa-
decen ademas con la unidad de materia que de
tener todo proyecto de ley. Muchas gracias.

LaPresidenciacaoncede el usode la palabraal
honorable Senador Carlos Eduardo Corsi Otélora.

Palabras del honorable Senador Carlos Eduar-
do Corsi Otalora.

Con la venia de la Presidencia hace uso de
lapalabra el honorable Senador Carlos Eduar-
do Corsi Otalora, ponente del proyecto:

Decir que este proyecto ha sido muy estudiado,
mire la Comision VII es muy seria y esto se ha
discutido muchisimoaqui no estamos improvisan-
do, quiero decir que no estamos improvisando,
otracosaes que un distinguido Senador se entere
hoy del proyecto como nos pasa con todos los
proyectos de ley, con todos desde la reforma
tributaria en adelante, perono puedo descalificara
toda una Comision que estudio el tema juiciosa-
mente, mas aun este tema llegd dos veces se ha
puesto yaen consideracion de laplenariay porla
razén que usted distinguidisimo Senador Oreste ha
dicho, seaplazo, estosediscutiden junio, juniodel
afio pasado discutimos esto, de manera quesinose
discute ahora pues lo hundimos,pero por quéno se
discut16, no porque se le rebatid, de manera que
tuvo seis meses el Congreso y cada uno de los
Senadores paradiscutirlo porqueentrdal ordendel
dia sefior Secretario.

Estuvo en el orden del dia de las sesiones de
junio del afio pasado, entonces varias veces se ha
prorrogado ladiscusion.

Quetal que con lareforma de pensiones, con la
reformatributaria, con transferencias porque uno
no conoce bien un proyecto se mande a la Comi-
sion, eso seria simplemente descalificar los proce-
dimientos ya creados, yo pido que sediscutay que
serechace si lamayoriaasi lodecide perono que
siga dejandosele morir porque simplemente no se
debatio.

Respecto a las observaciones de la muy distin-
guida Senadora efectivamente yo propongo lo
siguiente; que las personas que tengan observacio-
nesaalgun articulo losefialen y se vote en conjunto
el articulado o sea que si se le puso objecion al
régimen de bienes que con mucho gusto aqui
explicamos como se hatratado hay que explicarlo
estoy de acuerdo es un tema de decisiones funda-
mental de acuerdo, y el tema de la bigamia que
hasta ahora han sido los dos articulos objetados,
sefior Presidente que esos dos articulos se discutan
por aparte y se apruebe el conjunto de la ley.

Sefior Secretario el articulocreoqueesel, el del
régimen de bienes 34 ;cuales? Que no tengo aqui
el texto, esey el de labigamia discutamoslos por
aparte no hay problema, el de los hijos donde
entran conel... entonces propongo que el articulo
8°y el articulo 9° se discutan por separado cada
uno de ellos, yo estoy de acuerdo que bigamia es
otro tema, estoy de acuerdo y voy ajustificar por
qué lo incluimos pero sino lo acepta el Congreso.

ConlaveniadelaPresidenciaydel orador,
interpela el honorable Senador Alfonso
Lizarazo Sanchez:

Sefior Presidente muchas gracias, yo tengo la
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proyecto que me lagece que por mas de que el
Senador Corssidiceqlie se hadiscutido suficiente-
mente, me parece qus eltemaes suficientemente
grave como paraanglizarlo en forma mas detenida
ysihay dentrode los ]niembros de este Congreso
de este Senado pu¢s gudas sobre este proyecto,
pues se deberia darle pportunidad de que lo estu-
dienyloanalicen detehidamente porque repito me
parece que el temajes demasiado grave digamos
porque yo pregunto | esto este proyecto en que
beneficialaunidadidgla familia? ;Cuales son los
beneficios? ;Cualesspn los contra? Estas cosasno
se han discutido muy glaramente, la familiano se
puede unir en tornosifnplemente a una personeria
juridicaala fuerza, yo pienso queenestoconfluyen
otracantidad de factotes que deberian analizarse y
estudiarse, asi como {:sté el proyecto yo me uno
igualmente comor¢pto alos Senadores que ante-
riormente tomaron 14 palabra para decirle sefior
Presidente que mi vitd serd negativo a este proyec-
to. Gracias.

La Presidencia 8omete a consideracion de la
plenaria el articuladq del proyecto, excepto los
articulos 8°y 9°, y derf-ada su discusion pregunta:

(Adoptalaplenarig el articulado propuesto?

mente han tomado lali)alabra enel sentidode este

LaPresidenciaascflicitud de varios Senadores,
indicaala Secretaria lJamaralista para verificarla
votacion.

Cerrada la votaciqn, la Secretaria informa el
siguiente resultado:

Porlaafirmatival 13
Porlanegativa 44
Total 57 Votos

En consecuencia, hasido negado el Proyecto
de ley numero 12 2000 Senado, por medio
de la cual se recorioge personeria juridica a la
familia, se determinapsu representacion legal, se
establecen formas dg integrarse entre si para
participar en el de&a ‘rollo nacional y se dictan
otras disposiciones.

LaPresidencias¢ dispone adarposesion con la
toma de juramento dejrigor al doctor José Ramiro
Luna Conde, coma Sienador de la Republica en
reemplazodeladoctojalsabel Celis Yafiez, enlos
siguientes términos:

Doctor José Ramfiro Luna Conde:

Invocando la proteccion de Dios,

(Juraissostenery dpfenderla Constituciony las
leyesdela Repﬁbli;j(a ' desempefiar fielmente los
deberes del cargo?

El doctor José Ramiro Luna Conde res-

ponde:
Sijuro.
El Presidente responde:
“Si asi fuere que Pios, esta Corporacion y el

pueblo os lo premieny y si no que él y ellos os lo
demanden”.

LaPresidenciaind|caalaSecretariadar lectura
alasproposiciones, |

Por Secretaria s¢ da lectura a una proposicion
presentada por lahanprable Senadora Maria Isa-
| IO B g SURSRREE, & S5 VAU

La Presidencia somete a consideracién de la
plenariala proposicion leiday, cerrada su discu-
sion, ésta le imparte suaprobacion.

Proposicion numero 201

Fijese la fecha del martes 9 de abril del afio
2002, para la eleccion de Primer Vicepresidente
del Senado de laRepublica, con el fin de suplirla
vacanciadejada por nuestraqueridacompafieray
amiga, la doctora Isabel Celis Yanez (q.e.p.d.),
quien, como es de conocimiento publico, falleciden
un lamentable accidente de transito.

Presentadaa consideracién del honorable Se-
nadode la Republica por lasuscrita Senadora.

Maria Isabel Cruz Velasco, Carlos Eduardo
Gomez Sierra.

2.1v.2002

Por Secretaria se da lectura a una proposicion
presentada por lahonorable Senadora Cecilia Pie-
dad Rodriguez Gonzalez-Rubio.

LaPresidenciaabre la discusion de 1a proposi-
cion leida, y concede el uso de la palabra al
honorable Senador Victor Renan Barco Lopez.

Palabras del honorable Senador Victor Renan
Barco Lopez.

Con venia de la Presidencia hace uso de la
palabra el honorable Senador Victor Renan
Barco Lopez:

Queria que se agregara también, ;como se ha
distribuido el Plan Colombia, el Plante y los demas
recursos que maneja la Presidencia de la Republi-
ca,laRed de Solidaridad y los demasrecursos que
maneja la Presidencia y en qué regiones se han
concentrado?, o sea como se han distribuido la-
mento que no este presente el doctor Héctor Heli
Rojasqueya vieneadelantandounainvestigacional
respecto. Peroyo le agregaria eso a laproposicion
y con ese adendo solicito que se apruebe.

ConlaveniadelaPresidenciaydel orador,
interpela el honorable Senador Camilo
Sanchez Ortega:

(Coémo se handistribuido los recursos del Fon-
do Nacional de Regalias total y por regiones?; y
(cual ha sido el monto que se ha desempefiado
durante el gobierno del Presidente Pastrana? Al
igual que los recursos para los desplazados.

La Presidencia somete a consideracion de la
plenariala proposicion leida con las aditivas pro-
puestasy, cerrada sudiscusion, ésta le imparte su
aprobacion.

Proposicion nimero 202

Citeseal sefior Ministro del Interior, alos Direc-
tores del DRI, Findetery Coldeportes paraqueen
lasesion plenariadel martes 16 de abril, absuelvan
el siguiente cuestionario. Invitese adicho debate al
sefior Registrador Nacional del Estado Civil, al
Contralor General dela Republicay alos doctores
Alvaro Uribe Vélez, Horacio Serpa, Noemi Sanin,
Luis Eduardo Garzén y a un representante de la
campanade ladoctora Ingrid Betancourt.

1. (Cual es la razon para que el Gobierno
Nacional presente ante el Congreso el proyectode
Acto Legislativode Reforma Politica, precisamen-
te después de las elecciones de Congreso y apocos

LR | 1

2. {Cudlesel tamafio de los giros realizados pot
el Gobierno Nacional a través de los fondos de
cofinanciacidnalos entes territoriales enlos tiltimos
6 mesesy através de qué entidades se produjeron
€sos giros?

3. (Harealizado el Gobierno Nacional algtin
tipo de estudio del comportamiento electoral re-
ciente en materiade:

Financiacion de las campaiias
Numero de listas por partido
Transporte de electores
Abstencionismo?

4. ;Hadiscutido el Gobierno Nacional con las
diferentes campanas presidenciales el textode la
norma que hoy presenta?

Cecilia Piedad Rodriguez Gonzdlez-Rubio
ADITIVA

(Comosehan distribuido los recursos del Plan
Colombia, el Plante, la Red de Solidaridad y los
demas recursos que maneja la Presidencia, y en
quéregiones se han concentrado?

Victor Renan Barco Lopez.
ADITIVA

(Como se handistribuido los recursos del Fon-
doNacional de Regaliastotal y porregiones; y cual
ha sido el monto que se ha desempeiiado durante
el gobierno del Presidente Pastrana? Aligual que
los recursos paralos desplazados.

Camilo Sanchez Ortega.
2.1v.2002.

Por Secretaria se da lectura a una proposicion
presentada por el honorable Senador Eduardo
Arango Pifieres.

La Presidencia somete a consideracion de la
plenarialaproposicion leida, y concede elusode la
palabra al honorable Senador Jaime Lozada
Perdomo.

Palabras del honorable Senador Jaime Lozada
Perdomo.

Con venia de la Presidencia hace uso de la
palabra el honorable Senador Jaime Lozada
Perdomo:

Sefior Presidente, yo creo que es pertinente y
oportuno al escuchar la lectura de esta Proposi-
cion, referirme a los siguientes aspectos, o quiza
mejor llamar la atencion del Honorable Senado de
laRepublica, frente al caso de los secuestrados en
poderdelasubversion.

Y o quisiera con todo respeto sefior Presidente
y honorables colegas, decirles que, como dice la
cancionranchera hay un sentimiento que meagobia
y que me mata, yo no he visto, lodigo con el mayor
respetoy lamayor consideracion, ninguna muestra
de solidaridad, ningtin planteamiento de la Mesa
Directiva, en términos genéricos, ni de los colegas
del Congreso del Colombia, frente a estos casos
particularmente dolorosos, con los cuales hemos
vivido las familias de los Congresistas y de los
demas secuestrados que hay en Colombia.

Parecieraque nosrodearalaindolencia, ningtin
estamento de lasociedad civil, quizas porque son
unos secuestrados Congresistas, lamayoriadel sur
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peso especifico en el contesto nacional, que no
hayan recibido, ni merecido la atencién debidade
todos los estamentos de la sociedad de mi pais,
proposiciones rapidas ligeras, condenando el se-
cuestrode Orlando Beltran, de Consuelo Gonzalez
de Perdomo, quizas la hubo en su época con el
Representante ala Camara Lizcano, y tambiénlo
hubo conel Senador Luis Eladio Pérez, perohasta
ahillegamos.

Yorecuerdo que recién sucedi6 el masivo se-
cuestro del edificio de Miraflores de Neiva, hasta
paiiuelos blancos, marcha por la paz hubo a los
pocosdiasy todo paso; si que toma mayor, asidero
aquella frase de Beltor Brech, porque nos hemos
vuelto individualistas, porque no conjugamos la
palabra solidaridad, yo no sé si es que hace falta
paraque todos nos pongamos lamano en el pecho
y enel corazén, que de pronto cuatro, cinco, diez
mas Congresistas, Dios no loquiera, sean también
objeto del secuestro para que coloquemos nuestra
mente y podamos realmente ver que lasituacionno
es facil y que el palo no esta para cucharas.

Yo quiero con todo respeto sefior Presidente,
selodeciaausted hace pocos minutos, se lodijeal
sefior Ministro del Interior, con el debido respeto
que élnos merece como representante del Gobier-
noamigo del Presidente Pastrana pero también con
lamismavehemenciay conlamismaactitud frentera
que se me conoce en todos los actos, no me
gustaron Ministro querido sus declaraciones, me
parecieron destempladas cuando usted por la tele-
vision o por los medios de comunicacion dijo que
eso deberia dejarselo al proximo Gobierno, no, el
Estado esuno, y tiene laobligacion de velar porla
seguridady laintegridad de todos los ciudadanos.

Yo he sufrido quizas latragediamas grande de
mivida, yono he peleado ese galardon de tener tres
de mis hijos, tres de mis seres queridos secuestra-
dos y después de mas de ocho meses no he
recibido como yo esperaba la solidaridad de las
gentes de mi pais, y sobre todo la solidaridad del
Congreso de Colombia ;donde qued6 la Comision
dePazdelhonorable SenadodelaRepublica?, alla
estael Senador Gechem Turbay, Presidente de esa
Comisién, donde esta esa solidaridad de todos mis
colegas; yosiquierocontodo respeto, con profun-
do respeto, llamar la atencion de ustedes esta
noche, paraque no se quede solamente con palo-
mitas porlapaz, con palmaditas en el hombro, sino
que hagamos algo, que coadyuvemos, no importa
que esté roto el proceso de paz, que la zona de
distension se haya terminado, pero tenemos la
obligacion mayuscula diria yo de coadyuvar, de
colaborar en forma decidida, yo diria que con
mistica, buscandolaintermediacion o lamediacion
delos organismos humanitarios, delaONU, dela
OEA, delalglesia Catolica que tantarespetabili-
dad tiene en toda la sociedad de Colombia, de los
paises facilitadores de paz, pero ahinecesitamos la
ayuda de ustedes, la ayuda del Congreso de Co-
lombia, para ver si es posible mas temprano que
tarde, verregresar sanosy salvos anuestros fami-
liares, y ojala para que cese el secuestro, para que
hayauna condena vehemente frente a estos actos
violentos y especialmente frente al secuestro, no
hay caso mas ignominioso, mas doloroso que tener
alos familiares secuestrados.

Y oquierosimplemente sefior Presidente Garcia,
llamar laatencion frenteaeste asunto paraque haya
verdadera conciencia, para que haya verdadera
solidaridad entorno a este problema que tanto nos
afectaatodos. Muchas gracias sefior Presidente.

LaPresidenciacierra la discusion de la propo-
sicion, y la plenaria le imparte suaprobacion.

Proposicion numero 203

Citese a los sefiores Ministros del Interior,
doctor Armando Estrada Villay de Defensa Na-
cional, doctor Gustavo Bell, a fin de que, ensesion
que determinara laMesa Directivadel H. Senado
de la Republica, concurran al recinto del mismo
pararesponder el siguiente cuestionario:

1. ;Enqué forma estaba planificada, por parte
del Ejército Nacional, su intervencion frente a la
retirada de las Farc de la zona de distension o del
Caguan, el pasado 20 de febrero del afio en curso?

2.;Cualhasidoel accionar del Ejército Nacio-
nal paracontrolar o minimizar las acciones terroris-
tas de los alzados en armas, una vez declaradas
“rotas las conversaciones” en la zona de disten-
sion?

3. (Cuantas bajas ha propinado el Ejército
Colombiano a los subversivos desde esa época?
(Cuantos campamentos se han desmantelado, cuan-
tos centros de produccién de droga han destruido,
cuantos guerrilleros han sido detenidos?

4. ;Qué hahecho el Ejército Nacional de mane-
ra contundente, clara y concreta, para someter
militarmente a los frentes de las Farc, pero espe-
cialmente a los que estaban concentrados en la
zona de despeje?

5. ¢ Sabe el Ejército Nacional qué ha pasado
conlos vehiculos que utilizaban los dirigentes de las
FARC en el Caguan, y que ahora no aparecen por
ninguna parte?

6. {Cuentael Ejército Nacional conel personal
suficiente paraenfrentary someteralosalzadosen
armas?

7. {Qué seguimiento se ha hecho alas familias
desplazadas por las acciones de los actores arma-
dosdel conflicto, y cuales las soluciones concretas
asusnecesidades?

Eduardo Arango Pifieres, Luis Elmer Arenas
FParra.

2.1v.2002.

Siendo las 6:30 p.m., la Presidencia declaraun
receso de cinco minutos paraescucharala sefiora
Lucy Artunduaga de Gechem, esposadel honora-
ble Senador Jorge Eduardo Gechem Turbay.

Palabras de la sefiora Lucy Artunduaga de
Gechem.

Con la venia de la Presidencia hace uso de
la palabra la sefiora Lucy Artunduaga de
Gechem:

Doctor Carlos Garcia Orjuela Presidente del
Senado de la Republica y deméas miembros de la
honorable Mesa Directiva Senadores y Senado-
ras, queridos amigos todos, reciban mi sincero
saludo de agradecimiento por su generosa solida-
ridad al permitirme hablar en este magnorecintoen
el que durante 20 afios mi esposo el Senador Jorge
Eduardo Gechem Turbay haentregadosuvidaala
defensadenuestrademocraciay laconstruccionde

un pais para todos, en el que nadie se tenga que
levantar parareclamar sus derechos ni para defen-
der su vida de las armas he venido aqui como una
victimamasde la violenciaque estadestruyendoa
Colombia, he venidoaquicomounamujeralaque
la guerrilla le secuestrd hace cuarenta dias a su
esposoal que nuestros hijos Alvaro Hernan, Carlos
Eduardo, Maria Claudia, Lucy del Carmeny Jorge
Andrés, su madre Silvia Turbay de Gechem, sus
hermanos Rodrigo, Silvia, Clarita, Janeth reclaman
todos los dias supresenciay suconsejoyal pueblo
del Huila que quiere a su lado acompaifiandolo en
estos duros momentos de nuestra historia.

He venido aqui para decirle a Colombiaque a
pesar de contar con el apoyo de los mios y de la
gente amiga de mi esposo me siento sola en esta
lucha por hallar un camino que permita la pronta
liberacion de Jorge Eduardo y de quienes con €1
sufren el calvario del secuestro, me he encontrado
frente aunas circunstancias muy adversas un Go-
bierno al que no parece estremecer el secuestrode
sus ciudadanos, un gobierno del que s6lo he reci-
bido evasivas respuestas lugares comunes, me he
encontrado en medio de unas elecciones presiden-
ciales polarizadas por el rompimiento de los didlo-
gos en el Caguan en el que esta satanizada la
palabranegociaciény porel contrario hay un culto
enunabuena parte del pais al tema de laguerra, me
he encontrado con una guerrilla que se considera
capaz de ganar la guerra que libra desde hace mas
de cuarenta afios que propone una ley de canje
como condicidn sice qua non paradevolver alos
nuestros, me he encontrado con una Comunidad
Internacional que no ve mayores espacios de
intermediacion en el actual momento de lacoyun-
turadel conflicto colombiano.

He tocado muchas puertas, he derramado mu-
chas lagrimas y he dado muchas explicaciones y
sobre todo he sentido en carne propia lo que miles
de compatriotas han padecido cuando los suyos
han caido en las redes de los violentos.

Hoy se me hadado la gran oportunidad de estar
aquienel Congresode la Republicael lugar sagra-
do de nuestra amenazada democracia con los
compaiieros de Jorge Eduardo y de los demas
Congresistas secuestrados, en este lugar también
ha crecido politicamente la doctora Ingrid
Betancourt a cuyos hijos y demas familiares les
expreso mi solidaridad me faltaba tocar esta puer-
ta, ya que estoy aqui quiero decirles que con el
secuestro de Jorge Eduardo no se esta atacando
tnicamente a la familia Gechem Turbay de porsi
diezmada por la violencia; con este plagio estan
golpeando al Presidente de la Comision de paz del
Senado aun hombre bueno, honesto, transparente
quecreeen lajusticiasocial y enlasolucionpacifica
delos conflictos, estan atacando al Congreso que
esta pagando un alto precio por su defensa de la
institucionalidad, Orlando Beltran, Consuelo
Gonzalez de Perdomo, Luis Eladio Pérez, Oscar
Lizcano sufren este mismo drama, igualmente para
ellos no parece pronta la luz de la libertad esta
agrediendo al departamento del Huila adolorido
por el secuestro masivo del edificio Miraflores en
Neivanueve de cuyos residentes permanecen en
poderde sus captores tres miembros de La familia
Brifies entre los cuales se encuentra una menor de
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quince afios, lasefiora Wancy Angel de Gémez, los
empresarios Tulio &L’ tiérrez Rojas y Albertano
Valencia tres miembips de familia del Senador
Jaime Losada Perdomq, suesposalasefioraGloria
Polanco quien fue eTZg idarecientemente Repre-
sentante alaCdmara pc’ rel departamento del Huila
y susdos hijos ambas thenores de edad; con estos
secuestros se estd agrefliendo atoda Colombia, y
el pais parece no innjutarse esos compatriotas
siguenenmanosde laﬁgl rrillaaligual quemiles mas
sinque halla plena congiencia sobre el significado
deestaafrentaal futurofolectivo, mi vozde madre,
deesposa, de ciudadang, de victima de la violencia
se alza en este recintp para decirles a ustedes
sefiores Congresistas qie tomen lainiciativaporla
libertad de sus comppfieros y de los demés secues-
tradosno podemosojvidaralospolicias y militares
que se encuentran prijados de la libertad, ellos
humildes servidores|dgnuestro pais no merecen el
olvidodel Estado.

Hay que romper |ag cadenas de esas personas
tenemos que devolverjos a sus hogares, tenemos
quehallaruna formad¢ entendernos, recordemos
que infortunadamentgtodos estamos dispuestos
expuestos a vivir estagicircunstancias me niego a
creer que no hay nada para hacer por ello y que
tenemos que sentamog a esperar la decision de la
divinaprovidenciao qu¢ unmilagrohagaconmover
el corazon de los violertos, me niego aaceptar que
nuestra gran capacidad creativano da parahallar
unasalida digna aestegpisodio.

Porello con valoricilyil con plena concienciade
misactos creyente enngiestras institucionesy en un
futuro en paz para Colgmbia me permito entregar
alaMesaDirectivael Proyectode proposicion que
leruego entregar con regponsabilidad y decision mil
gracias austedes Sexﬁa{lores muy amable portoda
lasolidaridad.

Siendo las 6:35 pym, la Presidenciareanudala
sesion, e indica a la[S cretaria continuar con las
proposiciones.

Por Secretaria seidq lecturaa una proposicion
presentada por el honogable Senador Dieb Nicolas
Maloof Cus€.

LaPresidenciaabrela discusion dela proposi-
cion leida, y concede el uso de la palabra al
honorable Senador Juljo César Guerra Tulena.

Palabras del honosable Senador Julio César
GuerraTulena.

Con venia de la Pfesidencia hace uso de la
palabra el honorable Senador Julio César

GuerraTulena;

Honorables SenadLres €sa proposicion que
acabamosde escuchar ps justamente las respuesta
al clamor de la seflofa de Gechem Turbay un
Congreso castrado qu{: no puede hacer absoluta-
mentenada, la primega |nstitucion, la primerarama
del Poder publico.

Delegatarios del pugblo colombianoy aqui es-
tamos suplicantesante la Rama Ejecutivadel Poder
Publico.

Una proposicion quiz nos pone justamente en el
tamafio que somos inasjes absolutamente, nos van
aatropellar atodos y nps van aatropellartodavia
no se haabierto lacanflagracion v si se ha abierto

hasido muy timidaabsolutamente timida quien esté
creyendo que con la guerra con los bombardeos,
vamos aacabar con la guerrillano estan recordan-
dolahistoriay sobre todo la historia de este tipo de
movimientos, yonaturalmente nome voy aoponer
a esa proposicion ni mas faltaba pero es para
llamarle laatencion al Senado, como esposibleuna
proposicion de este tamatfio yo he venidohace mas
de seis afios hablando en este Senado sobre la
necesidad de tomar unas medidas radicales que
nunca se han querido tomar aqui, nunca, unalegis-
lacién, un estatuto antiterrorista, como quiera que €l
sellame siempre lo ha negado el Congreso, nunca
sehaatrevido.

Entonces sefiora de Gechem Turbay la res-
puestalatiene aqui mismo con este tipo de propo-
siciones donde nos lavamos las manos claro que
no las lavamos hasta el proximo que siga de
nosotros y no pasa nada ni va a pasar absoluta-
mente nada asesinaron al Presidente de la Comi-
sion de Pazy aquinopasdnaday pueden asesinar
aIngrid Betancurty al resto de nuestros compa-
fieros y no pasa nada un pais que se insensibilizd
usted lo acaba de expresar, aqui nadie se con-
muevey esa es la historia cotidiana.

Y osimplemente queriallamarlaatencionde los
Senadores en ese sentido, que vamos dando de
tumbo en tumbo entregando todo lo que tenemos;
yuno se pregunta para qué sirve todo este desgaste
que hicimos el 10 de marzo, todauna lucha fratri-
cida, casi de bayoneta calada, entre unos y otros
para llegar aqui a qué, se pregunta uno, ja qué se
llegaaqui?

Melohan preguntado muchas veces, pregunta-
do, yo me lo he preguntado, yo no conté con la
suerte el 10 de marzo, pero me lo he preguntado,
a qué venimos aqui, a sentarnos a calentar silla,
cuando nos hemos preocupado realmente por la
legislacion quenecesitalanacion, cuando, cudndo;
aqui hay unaserie de confederaciones de intereses,
peronuncaen general el delaNacion, y este esuno
deellos.

Oyendo la proposicion también que se presento
porlaSenadoraCeciliaRodriguez ylaque presen-
taron otros Senadores sobre la citacion al Ministro
de Defensa y al Ministro del Interior, pues esa es
unaoportunidad maravillosa, dediquemos un par
dedias exclusivamente desde las 9 de lamafianaa
ambos debates contelevision, tengamos al Gobier-
noaqui, hagamosalgo, oalguien esta creyendoque
Marulanday el resto de los que estanal margen de
laley, van a venirse a poner armas a discrecion,
nunca, jamas; ellos, qué vaasuceder conellos, por
ejemplo las Farc, las Farc van a relegitimar su
presencia en el territorio nacional, mientras mas
violenciahayacontraellos, masserelegitimanenel
poder, mas se fortalecen en su posicion, eso lo
sabemostodos, mirenaIsrael y Palestina, mirenlos,
qué esta sucediendo en Israel y Palestina, eso, lo
que esta sucediendo aqui, mientras Sharon como
primer Ministro de Israel intensifica su guerra con-
tra los palestinos, mas reaccion hay, mucha mas
reaccion, lomismo vaasucederaqui, pueden matar
aMarulanda, pueden matar a varios del Secretaria-
doy continua la guerra; pero nosotros estamos en
mora en este Congreso, hace mucho rato, muchi-
simo rato hemos baiado la guardia. nos hemos

puesto a discrecién y no hemos cumplido con
nuestras obligaciones constitucionales y legales, de
darle a Colombia un estatuto, unas herramientas,
todo de guerra incluyendo el Presupuesto General
delaNacion destinado prioritariamente y obvia-
mente preservando algunas cosas de lainversion,
no lo voy a negar, porque con el desempleoy la
pobreza el caldo de cultivo es favorable para la
violencia, no paranosotros los que estamos al lado
delalegitimidad; entonces yo creo que esta propo-
sicion era propicia para que el Senado se pronun-
cie, y sobretodo con las dos anteriores que hay, en
donde esta todo el funcionamiento del Estado y
sobre la guerra, con esta citacion al Ministro de
Defensa.

Esaobservacion queriahacer. Sefior Presidente.

ConlaveniadelaPresidenciaydel orador,
interpela el honorable Senador Dieb Nicolas
Maloff Cusé:

Gracias sefior Presidente, a parte de firmar esta
proposicion que en hora, buena bien el doctor
Guerra Tulena lo manifiesta, todos los que hemos
firmado esa proposicion; nosotros y quiero volver
arecordarle al Congreso doctor Guerra, Senador
Guerra, cuando hablamosy dijimos aca, ibamosa
hacer una comisién no solamente a través del
Senado de la Republica, sino Camara de Repre-
sentantes, Mesas Directivas, Directores de parti-
dos politicos y por supuesto la Presidencia de la
Comision de Derechos Humanos, en este caso al
cual yo tengo esa dignidad; pues hablamos con el
Gobierno, con el Alto Comisionado para la paz,
para generar lo que siempre hemos hablado de ser
losinterlocutores validos, para que tenga el Con-
greso ese protagonismo que siempre ha pretendido
tenery que desgraciadamente no hemostenido; y
siempre los tenemos que plantear desgraciada-
mente tentendo la sefiora esposa del Senador
Gechem, nuestro compariero, pues nos dala triste-
za de decir que como tenemos las manos atadas
conla418yquedeigual maneraesaeslarespuesta
que siempre nos decia en su momento el Alto
Comisionado parala paz, pues hemos tenido siem-
prelaincongruenciade poder tratar de que seamos
verdaderamente activos en todas estas vicisitudes
que se estan dando en, no solamente en el pais con
todos los ciudadanos de bien del pais, sino también
con losparlamentarios.

Es quedefinitivamente Senador Guerra Tulena
loqueestoy visualizando y creo que lo visualizan
todos lo colombianos, es que no tenemos sino el
poder ejecutivo definiendo todas las cosas, y noso-
tros, como poder legislativo estamos atados, como
bien lo ha dicho usted en su momento; nos toca
como siempre dary sentar un precedente que aca
siempre presentaremos nuestras diferentes protes-
tas aunque sea por escrito, a decir nosotros sere-
mos siempre dentro del flagelo que se estd generan-
do de la guerra del pais, un flagelo totalmente
descabellado, y tenemos a nuestros compaiieros y
alos ciudadanos colombianos de bien que son la
mayoriade los colombianos, sumidos en esta des-
gracia, en esta guerra y en este conflicto armado
que desgraciadamente nos tiene sumidos nuestro
pais. Asi que yo considero que ya que tenemos
unos Ministerios miembros del gabinete del Go-
bierno central. pues tomar de alounamaneraode
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otradecisiones perentorias a que seinicie o setome
algunas definiciones importantes por todos los se-
cuestrados del pais y de igual manera presentar,
como bienlo decia el Senador Guerra Tulena, un
verdadero trabajo parlamentario pero que seamos
verdaderos protagonistas y eso imploro al Congre-
so Nacional como solidarios que debemos ser, a
que seamos verdaderamente trabajadores de la
democracianacional. Muchas gracias, Presidente.

LaPresidencia cierraladiscusion de la propo-
sicion presentada por el honorable Senador Dieb
Nicolas Maloof Cusé, y la plenaria le imparte su
aprobacion.

Proposicion nimero 204

Laplenaria del honorable Senado delaRepu-
blica, después de escuchar las sentidas palabras de
dofia Lucy de Gechem, esposa del Senador Jorge
Eduardo Gechem, secuestrado por las Farc en el
departamento del Huila, se permite aprobar la
siguiente proposicion:

1. ElSenadodelaRepublicahacellegaratodos
los secuestrados y sus familiares, unanueva vozde
alientoy solidaridad por las dolorosas circunstan-
cias que actualmente atraviesan.

2. Asimismo, solicitaal Presidente del Senado
que sedirijaal Presidente de la Repuiblica, paraque
informe ala mayor brevedad a esta Corporacion,
(cual esel estado de las operaciones adelantadas
para encontrar a los Parlamentarios que actual-
mente se encuentran secuestrados por grupos alza-
dos en armas, y cuales las garantias que se han
previsto para no colocar en riesgo sus vidas?
Conocido este informe, se promovera un debate
con lasautoridades respectivas.

3.Lepideal Presidente del Senado que se dirija
alos Parlamentos regionales del mundo, informiin-
doles de la situacion creada por el plagio de estos
colegas; solicitandoles su apoyo para la pronta
liberacion y la gestion de medidas y gestiones
ejecutivas con sus respectivos gobiernos, para
presionar la entrega de los congresistas.

4. La Presidencia del Congreso creara una
Comision de Juristas para analizar las posibilidades
que existen, dentro de las normas vigentes del
Derecho Internacional Humanitario en Colombia;
o sea, los protocolos I y I de la Convencion de
Ginebra.

Dieb Nicolas Maloof Cusé, Luis Edurdo Vi-
ves Lacouture, Maria Cleofe Martinez, Luis
Fernando Londofio Capurro, Alfonso Angarita
Baracaldo, José Luis Mendoza Cardenas.

2.1V.2002.

LaPresidencia concede el uso de lapalabraal
honorable Senador Victor Renan Barco Lopez.

Palabras del honorable Senador Victor Renan
Barco Lopez.

Con la venia de la Presidencia hace uso de
lapalabra el honorable Senador Victor Renan
Barco Lopez:

Sefior Presidente es para radicar un proyecto
deley muy breve queaclaraunarticuloalaLey 617
queorigin6 una confusion. Un punto favorable del
Consejo de Estado pero recientemente la Corte
volviod a decir que era el Congreso el que podia
otorgar onoesas atribuciones a los gobernadores,

Alfinalizar suintervencion, el honorable Sena-
dor Victor Renan Barco Lopezradica en Secreta-
riaun proyectodeley, cuyotituloreza:

“porlacual semodificael articulo49 dela Ley
617 de 2000”.

LaPresidenciaindicaala Secretaria continuar
conelsiguiente proyectode ley.

Proyecto de iey numero 107 de 2001 Sena-
do, por la cual se modifica la Ley 486 de 24 de
diciembre de 1998.

Por Secretaria se da lectura a la ponencia y
proposicion positiva con que terminael informe.

La Presidencia somete a consideracion de la
plenariala proposicion leida y, cerrada su discu-
sion, ésta le imparte su aprobacion.

SEABRE EL SEGUNDODEBATE

Por Secretaria se da lectura al articulado del
proyecto.

La Presidencia somete a consideracion de la
plenariael articulado leido, y cerrada su discusion
pregunta: ;Adopta la plenaria el articulado pro-
puesto?

Y estaresponde afirmativamente.

LaPresidenciaindicaala Secretaria darlectura
altitulo del proyecto.

Por Secretariase dalecturaal titulodel Proyec-
to niimero 107 de 2001 Senado. por la cual se
modificala Ley 486 de 24 de diciembre de 1998.

La Presidencia somete a consideracion de
la plenaria el titulo, y cerrada su discusion
pregunta:

(Aprueban los miembros de la Corporacionel
tituloleido?

Y estos le imparten suaprobacion.

Cumplidos los tramites constitucionales legales
yreglamentarios, la Presidencia pregunta: ; Quie-
renlos Senadores presentes que el proyectode ley
aprobado sealey dela Republica?

Y estosresponden afirmativamente.

LaPresidenciaconcede el uso de la palabrael
sefior Ministro de Hacienda y Crédito Publico,
doctor Juan Manuel Santos Calderon.

Palabras del sefior Ministro de Hacienda y
Crédito Publico, doctor Juan Manuel Santos Cal-
deron.

Con la venia de la Presidencia hace uso de
la palabra el seiior Ministro de Hacienda y
Crédito Publico, doctor Juan Manuel Santos
Calderon:

Gracias sefior Presidente, honorables Senado-
res, muy grato estar nuevamente con ustedes este
afio y quisieraaprovechar esta oportunidad sefior
Presidente y honorables Senadores para repetirun
procedimiento que en algunas ocasiones hemos
utilizado y que como ustedes recordaran era una
vieja practica del Congreso de la Republicay el
Ejecutivo, y erala de presentar ante el Congreso
aquellas leyes importantes, aquellas leyes que el
Ejecutivo considerabacomo trascendentales y que
haciael gestode venir ante la plenaria, bienseadel
Senado o delaCéamaraahacerlapresentacion. Y
es en ese espiritu sefior Presidente que yo quisiera
presentar una ley que consideramos de la mayor
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esta ley como ustedes bien saben ha sido una ley
que hemos anunciado como el epilogo del proceso
deajuste y como una ley necesaria paraque el pais
pueda tener un horizonte de medianoy largo plazo
despejado, desdeel puntode vista fiscal, laley tiene
varios capitulos, uno de ellos: el primer capitulo
tiene que ver con unas reglas para garantizarle la
estabilidad fiscal al pais, el objetivo de ese capitulo
es crear las condiciones para hacer sostenibles las
finanzas en el medianoy largo plazo.

ElGobiemo del orden central y nacional tendra
que imponer unas metas de loque llaman el balance
primario con un horizonte de 10 afios, para que se
garantice la sostenibilidad de la deuda del sector
publicono financiero, qué pasa hoy, hoy simple-
mente ponen una meta el Gobierno Central parael
afio siguiente, que la cumple haciendo ajustes al
presupuesto aqui y alla, pero que repercute even-
tualmente en afios posteriores, loque estaley obliga
es a que el Ejecutivo, el Gobierno Central y las
entidades territoriales tenganun horizonte claroen
un periodo de 10 afios, creo que esto es un cambio
fundamental la forma como construyen los presu-
puestos y se hacen los planes de financiar esos
presupuestos hacia el futuro.

El segundo capitulo tiene que ver con unas
reglas de transparenciay coherenciay el objetivo
de este capitulo es el de organizar el proceso de
planeacion del presupuesto, para hacerlo coheren-
te con laprogramacion financieray macroecondmica
y sobre todo permitir el escrutinio publico de las
cifrasfiscales,aquiloque queremos esdarle mucha
mas transparenciaa las cifras y mayor responsabi-
lidad alos Gobiernos Centrales y territoriales frente
al Congreso, a las asambleas, a los concejos y
frente ala opinion piblicaen general, porejemplo:
el plan financiero de hoy es un subproducto del
presupuesto, se convierte de ahora en adelante en
una pieza fundamental que tendré que ser presen-
tado en forma paralela al presupuestoy comovaa
tener obligacion de tener coherencia con ese pre-
supuestoy con loque se planea haceren el mediano
y largo plazo, eso le da una mayor coherencia
macroeconémicaymayor transparenciaalautiliza-
cion de los instrumentos tanto de presupuesto
como de financiacion que tiene el Gobierno.

Se establece por ejemplo que ante el Congreso
delaRepiblica,el Gobierno, el 10 deabril decada
afio debera presentar un informe de los resultados
fiscales y de las metas macroecondmicas que el
Gobierno se ha impuesto afio tras afio y una justi-
ficacion, de porqué no se llegd acumpliresameta,
si es que no se cumplid la meta, tiene que ser de
obligatorio cumplimiento, el informe del Gobierno
ante el Congreso de la Republica de porquéno se
cumplieron las metas por ejemplo del déficit o
superavit primario; y aqui hay un aspecto muy
importante honorables Senadores, muy importan-
te, se debera incluir los costos fiscales de todos los
proyectos de ley, todas las exenciones tributarias,
todas las sentencias judiciales, que han sido apro-
badas en vigencias anteriores y sus fuentes de
financiamiento, esto es un aspecto de crucial im-
portancia, por qué, porque muchas veces se aprue-
banleyessintener lamas minimaideasobre cuél va
a ser su impacto fiscal, cual va a ser el costo para

e + .
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muchas veces le cuesta al Fisco, le cuesta a la
Nacion, bien sea del arpblto central o territorial
ingentes sumas de dinerp que nadie hacalculadoy
que después todos tenemos que pagar porque se
generaun mayor déficit|y se exige hacer explicito
el impacto de cualquierjpormas que ordene gasto
que otorgue beneficiostfibutarios y hacerlojustifi-
car coherentemente can ¢ plan financiero, explico:
ya hay un proyecto, uga iniciativa que cueste,
tendra que ser presertada con su fuente de
financiamientoy esa fuegte de financiamiento tiene
que ser coherente con el plan financiero, eso existe
en la mayoriade los paiszs que hoy son considera-
dosresponsables en su thanejo fiscal.

El capitulo tercero e este proyecto de ley,
sefior Presidente, tienejcomo objetivo sanear el
proceso presupuestal dejpracticas que tradicional-
mente han aumentadolas cargas de laNacién y por
esoel Confis se encargaya de aprobary modificar
los presupuestos de ingrésos y gastos de las empre-
sas industriales y comeiciales del Estado y de las
sociedades de economiamixta, donde la participa-
cion de la Nacion sea syperior al 50%; hoy ¢ qué
pasa? Las entidades dorjde el Gobiernono tiene el
90% perotiene el 70% Igagen, ISA y muchisimas
entidades el Gobierno|no tiene ningun tipo de
control sobre suendeud|miento, sobre sus gastos,
sobre su presupuesto y guando nos damos cuenta
el Gobierno tiene queirp pagar unas sumas fabu-
losas de dinero sobre empresas donde el Gobierno
no hatenido ninglin control, entonces aquidice, se
ponen en cinturatodasaljuellas empresas dondeel
Gobierno tiene hasta up 50% de participacion y
tiene que ser aprobado pu presupuesto y su plan
financiero por el Confis.

Se limita otra cosa
honorables Senadores
Senador Iragorri, ustede
este tema se daran cue
limitar la aprobacion
futuras, hoy cual es la

que es bien importante,

el Senador Barco y el
s que son conocedores de
1ta de la importancia de
las llamadas vigencias
via facil para salir de un

problema, le damos vigelcias futurasy el que venga
tiene que pagarlas, es como decretamos un endeu-
damiento, perosinnisiqjiera formalizarese endeu-
damiento y lo que hademos es quitarle mayor
flexibilidad a los gobiernps futuros, poreso hay que
limitarlautilizacion del pfocedimiento de las vigen-
cias futuras.

Se reglamenta la prqgramacién presupuestal
paraque las apropiaciones presupuestales aproba-
dassepuedanej ecutantolalmente durantela vigen-
ciacorrespondiente y: qﬁe lareservase pague con
cargo al presupuesto al afio siguiente, ese es un
procedimiento contabﬁe nuy importante paradarle
mayor transparencialaljpresupuesto, delimita la
aprobaciondelas vigencjas futuras y el aumentodel
gasto de personal en periodos de tiempo previos a
lafinalizaci6n de los nandatos presidenciales, de
los alcaldes o de los gobermadores, porque qué ha
pasado tradicionalmentg, en los gobiernos al final
comienzana girar, comfenzan a comprometer los

recursos de los gobie
vienen los gobiernos nu
ciontotalmente insostg:
ces se ponen unos lfr
comprometer recursgs
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os venideros y por €so
'vosy encuentran lasitua-
ible oinmanejable, enton-
ites a esa capacidad de
1 lo ultimo, en el periodo
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Y elultimo capitulo, el capitulo cuarto, tiene que
ver connormas que limitan el endeudamiento terri-
torial, son normas que por lo general refuerzan la
Ley 617 enmateriadeendeudamientoy lasrelacio-
nesentre los intermediarios financieros en muchas
ocasiones fueron responsables de labomba explo-
sivade ladeudaterritorial, porque iban sin ningun
criterio; simplemente aofrecer créditos acualquier
costo, con tal de que nos tomaran las entidades
territoriales y hoy estamos pagando las consecuen-
cias.

Estaley sefior Presidente, hasidounaley que ha
sido discutida, con muchisimos paises, ha sido
discutiday analizada a laluzde la experiencia que
otros paises tienen con leyes similares, hemos
tratado de incorporar aquellos aspectos de otras
leyes que han funcionado bien, hemos desechado
aquellos aspectos que no han funcionado, laUnion
Europea, Espafia, Brasil, Argentinay Peru, todos
hantenido experiencias con leyes de responsabili-
dad fiscal, el caso argentino no funciono porque
cada gobierno venia y modificaba esta ley y la
acoplaba a sus propias necesidades y por consi-
guiente laley simpley llanamente no tenia ninguna
vigencia, ni ninguna fuerza, de maneraque loque
hemoshechoaquiesuntrabajollamémosloecléctico
deincorporar en una ley lo mejor de las experien-
clasaescalamundial, hemos analizado esto conlas
entidades mas conocedoras de este tema y cree-
mos que tenemos en nuestras manos y asi lo
reconocen expertos internacionales comounaley
que podemos llamar estado del arte en materia de
responsabilidad fiscal.

Laaprobacion de esta ley para darle tranquili-
dad al pais en este tema de la deuda publica hacia
el futuro; seria un paso trascendental, trascendental
por parte de ustedes honorables Senadores y el
CongresodelaRepublica; de manerasefior Presi-
dente dejo en sus manos el proyecto de ley para
que ojala se pueda tramitar con lamayor brevedad
posible, porque esta ley le daria una gran tranqui-
lidad alos mercados, alagente en general con este
problema de la deuda publica que cada vez se ha
vueltoun problemamasdificil de manejary ademas
un problema que se ha utilizado paratodaclase de
fines, unos politicos, otros econdomicos y que en
realidad si es un problema que tenemos que avocar,
queestamos avocando, que hemos hecho muchisi-
mo graciasaustedesen irsolucionandoel problema,
peroparadarleunasolucionrealy delargoplazoesta
ley es necesaria. Gracias sefior Presidente.

Alfinalizar suintervencion, el sefior Ministro de
Hacienda, doctor Juan Manuel Santos Calderodn,
radicaen Secretaria un proyectode ley, cuyotitulo
reza: por la cual se dictan normas organicas en
materiade presupuesto, responsabilidady trans-
parencia fiscal.

LaPresidenciaconcede el uso de lapalabraal
honorable Senador Victor Renan Barco Lopez.

Palabras del honorable Senador Victor Renan
Barco Lopez.

Con venia de la Presidencia hace uso de la
palabra el honorable Senador Victor Renan
Barco Lépez:

leo una presentacmn del proyecto peronose
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pues qué bueno que tanta belleza fuera ciertay lo
que voy a decir aqui tiene su fundamento en un
documento que conocisobre la proyeccidon de esa
ley, por ejemplo ahora que tanto se cuestionan los
fondos de cofinanciacion, o sea, los apoyos que la
Nacién de acuerdo conla Constitucion, ledebe dar
alasentidades territoriales por lo menos con base
en el documento que conoci con esta ley desapa-
recen, bueno, ojala no seacierto, ojala entonces se
hayaseparado del documento porque yo comienzo
a abrigar mis temores a ese respecto, y también
recuerdo que el Ministro Juan Camilo Restrepo
comenzé a aclimatar esa idea y a algunos nos
entregd undocumento sobre unaley similarquerige
en el Brasil, yono sé qué tanto se parezcaestaala
de los brasilefios, ni s€ qué tan afortunados hayan
sido los brasilefios con su ley de responsabilidad
fiscal, y él sigui6 dandole vueltas a la idea, hasta
cuando lo cogio la tarde y se fue del Ministerio,
estos son temas bastante delicados quelleganala
horadelas virgenes necias, lomismo que lareforma
constituciona! del Gobierno, porque este Congreso
en su segundo periodo de la legislatura de 2001
tiene por delante los meses de abrily mayoy lastres
semanas de junio y ahi termina, y tal vez a un
proyecto como el que usted esta radicando le
alcancen a nombrar ponentes en las respectivas
comisiones, pero de ahi aque se apruebe en primer
debate hay mucho trechoportodas lasimplicaciones
quetiene y ademasno hay que perderde vistaque
viene un cambio de gobierno en una situacion
bastante compleja, donde la opinion colombiana
esta supremamente dividida y enconada; ahora, yo
no s€ la aparente armonia que ustedes pueden
detectar aqui en el Senado esta noche ;hasta
cuando se prolongara?

Porlodemasylodigo conprofundo pesar, aqui
hubounadesfenestracion muy grande en el Senado
delaRepublica, estamos pendientes del escrutinio
nacional que supongo que se iniciara mafiana, pero
yahay un boletin, el 41, donde da cuenta de unos
cambios en lo que creiamos que iba a ser la
composicion del Senado; de suerte que todos esos
factores conspiran contra los proyectos que el
Gobierno esté radicando en este momento, por
ejemplo, le deciaal sefior Ministro del Interior que
estamuy interesado en un proyecto sobre funcion
publicay noyosino el doctor Holguin Sardile logro
aplazar hasta estas sesiones y él me estaba requi-
riendo para que la subcomision que nombro el
sefior Presidente comenzara a funcionar, y yo le
dije esto no tiene mucho porvenir esos proyectos
ahora, pero de pronto se entusiasmoé porque vio
aqui en laplenaria, él decia que habia porlo menos
sesenta Congresistas con los queestabanen lasede
social, sihubo quérum decisorio, yono sé siesun
quorum, debid serun quérum real porque llamaron
alistay nosesonrian en la Secretaria que ustedes
intuyen porque lo digo, de suerte sefior Ministro
que desde ahora veo densas sombras sobre este
proyectoy lareforma del Gobierno, sombras que
no seran tan facil que ustedes despejen, de todas
maneras usted no creo sefior Ministroque corrala
misma suerte que tuvo con los proyectos en el
periodo anterior, porque esos proyectos maltra-
taron duramente, severamente a quienes los de-
fendimosy porel contrario le dieron una platafor-
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usted de pronto dird que aqui se llega con un
criterio de estadista, no hay tal doctor Santos,
aqui hay que pensar en las préximas elecciones.
Muchas gracias.

LaPresidenciaindicaalaSecretaria continuar
conel siguiente proyecto de ley.

Proyectodeley niimero 20 de 2001 Senado,
155de 2001 Camara. por la cual se establece la
edad de retiro forzoso paralos servidores publi-
cos y se sefialan unas excepciones.

Por Secretaria se da lectura a ia ponencia y
proposicion positivaconque terminael informe.

LaPresidenciaabre ladiscusién de la proposi-
cion leida, y concede el uso de la palabra al
honorable Senador Victor Renén Barco Lopez.

Palabras del honorable Senador Victor Renan
Barco Lopez.

Con venia de la Presidencia hace usode la
palabra el honorable Senador Victor Renan
Barco Lopez:

. mas de dos veces en una sesidn, pero
infortunadamente estan llegando los temas en los
cuales en mi concepto quieren tomar de sorpresaal
Senado de laRepublica, todo lo que voy adecirlo
digo con todo el respeto por el doctor Angarita,
que unas veces es autor y otras es ponente de un
proyectosimilar.

Ensintesishonorables Senadoresloquequieren
los autores del proyecto, viene de la Camara, es
queloscolombianos se puedan quedar hastalos 70
afios en los puestos, claro que me diran ustedes
pero usted es un Congresista que lleva muchos
afios y que paso por esa edad hace mucho tiempo,
puessi, pero es quelos Congresos generalmenteen
el mundo no tienen ese limite; pues bien, 0 sea, que
enunpais desempleado, claro que yo le oial doctor
Losadacontraeste argumento de pais desemplea-
do el hecho de que era bueno conservar hasta los
70 afios porque estaban en plena produccion a
Magistrados y a profesores, etc, perolociertoes
que yo creo que debe darse una oportunidad de
queserenueven las Cortesy los Tribunales, porque
ese proyecto se extiende a todo el mundo y de la
Camara vino sin los notarios y el doctor Angarita
con toda la audacia los incluyo, esos son los que
siempre han estado mas interesados en que se les
alargue el tiempo en las notarias, porque esas son
unas maquinas de hacer plata, claro que lo eran
mucha mas poderosas y pingues antes de que el
doctor Gaviria fuera Presidente, porque €l resolvio
pormedio de decretos crear notarias y fue llenando
de notarias a Bogota, hay mas de 60 en este
momento, y asi también le fue creando a las capi-
tales y hoy hay muchos notarios pero sigue siendo
un excelente negocio y el doctor Angarita en la
ponencia lo que hizo fue agregarle los notarios, o
sea, que yo pido que no sorprenda al Senado con
ese proyecto hoy, aestahorade nona, lodejemos
para la proxima sesiony hacemos un largo debate
sobre él, sobre la conveniencia o sobrelainconve-
niencia de ese proyectoy repitoquees latercerao
cuarta vez que llega aqui al Senado, bajo los
auspicios de uno u otro caracter del respetable
Senador Angarita yanode liberal sinorepresentan-
do un movimiento al cual le sac6 personeria y
alejandose de estas toldas que tanto tiempo lo

eligieron SenadordelaRepublica, claro queélticne
una especie de régimen corporativo que son los
pensionados ahoraen disputaentre varios Senado-
res uno de ellos derrotado, porque se pegd de los
pensionados de corbata y el doctor Angarita se
pegade los que no usan corbatay eso le da mejor
resultado electoral.

LaPresidenciaconcede el usodelapalabraal
honorable Senador ponente, Alfonso Angarita
Baracaldo.

Palabras del honorable Senador Alfonso
Angarita Baracaldo.

Con venia de la Presidencia hace uso de la
palabraelhonorable Senador Alfonso Angarita
Baracaldo:

Sefior Presidente, honorables Senadores, yoen
verdad deploro que el honorable Senador Renan
Barco considere en plenaria del Senado que sele
esta sorprendiendo, creo y lo sostengo doctor
Victor Renan Barco que usted es uno de los
Senadores mas acuciosos y mirasiempre quées lo
que se vaavotar y como se estd votando y en qué
condiciones se ha votado, pero ningunasorpresaa
nadie se esta sorprendiendo, no se esta haciendo
aqui nada a escondidas ni por debajo de la mesa
honorable Senador, aqui todo se hace a la luz
publicay se hace para el conocimiento de todos y
se debate porque era que se aprobara aqui como
usted ha pensadoa pupitrazo limpio peronohasido
asi y quiero aclararle a la plenaria del Senado,
efectivamente sobre este proyecto de ley se habia
legislado, yalas Camaras habian conocido de los
temas de este proyecto y efectivamente en un
proyecto de ley que establecio que la edad de 65
afios podria dejarse para retirarse el funcionario
publico y opcionalmente hasta los 70 afios y el
Gobierno lo objeto, posteriormente se presentd
por laCamara unnuevo proyectode ley sobre esa
materia, se tramitd, recibié los debates reglamenta-
rios en la Camara de Representantes, en la Comi-
sidn Séptima, luego en la plenaria pas6 a la Comi-
sion Séptima del Senado y recibio su aprobacion,
paso a la plenaria y recibi6 su aprobacion y ese
proyecto honorable Senador fue como todos los
proyectos y nadie mas que usted porque usted
mismo ha reconocido que es el decano de los
Senadores de este pais, tiene que pasar a la sancion
del sefior Presidente de la Republica, fue a la
sanciony el Presidente lo objetd, por qué lo objeto,
lo objeté porinconstitucional, simplemente porque
sedeciaenelarticuloque seaplicariaesanormaa
los cargos similares, por esa determinacion lo de-
clararoninconstitucional.

EnlaCamarade Representantes, que eralaque
habiapresentado el proyectoy esta aqui el autor, el
doctor Talero, resolvidrechazar las objeciones, fue
alaCorte Constitucional y en la Corte Constitucio-
nal ve que no hay sorpresas, doctor, es que usted
loestadiciendo comoenuna forma pues angustiosa
porque legislamos para otras personas diferentes a
nosotros; nosotros como usted dice podemos lle-
garalos 75, 80,90y 100 afios y podemos seguir
siendo Senadores, pero le causa a usted urticaria
que otros funcionarios puedan serloy eso no puede
serasi.

Aqui estomas disfrutando de las luces de su
inteligencia, de su capacidad, de su probidad, de

sus conocimientos y nadie los desconoce, entonces
porquéno aprovecharde los conocimientos, de la
capacidady de laidoneidad de los Magistrados de
laCorte Suprema de Justicia, de los Magistrados
delaCorte Constitucional y de otros funcionarios
que trate el proyecto.

Pues bien, en 1a Corte Constitucional sefior
Presidente, se aceptaron las objeciones de la Pre-
sidencia, pero se reconocio la competencia que
tiene el Congreso paradefinirlaedad deretiroyeso
eslo que estamos haciendo aqui en este proyecto;
ynoes que yo coja los proyectos y los piday que
venga aqui a escondidas, no honorable Senador,
usted estd mal informado o pésimamente, o ha
obrado como pésimo observador; jamas he llega-
do aqui a sorprender a nadie, ni a tomarme por
asalto las cosas como usted lo acaba de decir, jno!

Yo llego aqui, presento mis trabajos con mi
firmay estoy dispuesto asustentariosenlamedida
de mi capacidad y de mis conocimientos sobre las
materias; aqui en este proyecto que lo volvio a
presentar el doctor Navas Talero después de que
lodevolvieronporuna objecién de cardcter formal
y le quité la parte que consideraba la Corte Cons-
titucional, porlacual erainconstitucional ylovolvié
a presentar, lo aprobaron sefior Presidente en la
Comision Séptima del Senado, loaprobaronenla
plenariadel Senado, pasd nuevamentea laaproba-
ciénde la Comision Séptima, alli enla Comision
Séptima me parecid pertinente y oportuno honora-
ble Senador, esto no es a escondidas, me parecio
pertinente y oportuno que dentro de todos los que
estan ahi, me prestael proyecto; que los que tengan
notarios se declarenimpedidos.

Aqui honorable Senador Victor Renan Barco;
parasu conocimientoy que no cobije esto con una
sombrade dudadeningunanaturaleza; dice el texto
definitivo, el que lleg6, evidentemente sefior Presi-
dente y honorables Senadores; le agreguée porque
me parecia correcto, le agregué la palabranotarios;
como estaba en los otros proyectos y se la quitaron
no sé por qué y aqui quedé: “La edad de 65 afios
constituye impedimento para desempefiarse como
servidor puiblico, salvo para los cargos de eleccion
popular asi como para los siguientes cargos; la
excepcion para los Senadores y Representantes,
es la excepcion porque asi lo establece para los
diputados, para los concejales, etc, Ministros del
despacho, Director de Departamento Administra-
tivo, Superintendente, Viceministro, Presidente,
Gerente o Director de Unidad Administrativa Es-
pecial, Establecimiento Publico, Empresa Indus-
trial y Comercial del Estado, Sociedad Puablica,
Sociedad de Economia Mixta, Empresa Social del
Estado, Corporacién Auténoma Regional y Em-
presa Oficial de Servicios Publicos, Consejero o
AltoComisionado del Presidente dela Republica,
Director de Programa Presidencial, asi como se-
cretario Privado de los Despachos de los funciona-
rios mencionados, Director de Administracion Ju-
dicial, Magistrado de la Corte Constitucional, la
Corte Suprema de Justicia, el Consejo de Estado,
el Consejo Superiorde laJudicaturaylos Tribuna-
les Superiores del Distrito Judicial y Contencioso
Administrativo, Fiscal General de la Nacion,
Contralor General de la Republica, Procurador
General de la Nacion, Defensor del Pueblo, Re-
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gistrador Nacional del Estado Civil, Miembro del
Consejo Nacional Electgral, Contador General de
la Nacién, Notario, Contralor Departamental,
Distrital o Municipal, Pegsonero Distrital o munici-
pal, Rector, Vicerrector|, Decano o Profesorde la
Universidad Pablica od¢ institucion de Educacion
Superior, Miembro Supgrior, Miembro de Misién
DiplométicayConsularTetc.

Bueno, pero es que yp no entiendo pues como
es que se debe; va E)ara todos, aqui esta
taxativamente sefialadosjlos cargos paralos cuales
se puede ampliar la edad hasta los 70 afios y
efectivamente yo le pusella palabranotario porque
me parecia que no podig quedar hasta los 70; y la
Corte Constitucional ngs facuito, doctor Victor
Renan Barco, y mire lo (ue dice: “Al ser objetada
lainiciativae insistidoelCongresoenlaexequibilidad
del proyecto, laCorte reafirmo lacompetencia del
legislador para determinarlaedad deretiro forzoso
delosservidores publicds, asi como las excepcio-
nes a lamisma”. Con el mayor gusto honorable
Senador.

ConlaveniadelaPresidenciaydel orador,
interpela el honorahlefSenador Victor Renan
Barco Lopez:

No estoy cuestionanglo con la venia de la Pre-
sidencia la facultad que tlene el Congreso de sefia-
lar 1a edad, yo lei esa sdntencia de la Corte, por
supuesto; Ino! Yo lo gjie estoy hablando es la
inconveniencia en mi cgncepto en miopinion, de

elevar la edad de retiro,
cuentoy ademas agregu
nadoconlosnotariosys

eso es todo no es mas el
' que usted estd engolosi-
:los pusoenlaponencia,

mera.

dealla veniasinlos notarios, esoesloqueyodije

demaneramuy clarays

ConlaveniadelaP:
interpela el honorabl
GuerraTulena:

Senador Angarita,e;

esidenciay del orador,
' Senador Julio César

| su proyecto que consta

practicamente de un artizulo, usted no hace refe-
renciaal articulo 233 de la Constitucion Nacional,
laConstitucion Nacional reza: “Los Magistrados
delaCorte Constituciongl, de laCorte Supremade
Justicia y del Consejo de Estado seran elegidos

para periodos individuales de ocho afios, no po-

dranserreelegidosy per
de sus cargos mientraso

naneceran en el ejercicio
yserven buena conducta,

tengan rendimientos satigfactorioynohayan llega-
doaedad deretiro forzosp”, quiere usted explicar-
nos sino hay un enfrentafniento, es contradictorio
elarticulo con este de la Constitucion.

Recobra el uso de 1§ palabra el honorable
Senador Alfonso Angayrita Baracaldo:

Nolo hay sefior Presiflente, porque se estable-
ce que puede retirarse o|se establece que la edad
deretirosera hastalos 70 pfios, si lapersonahasido
elegida porun periodo fijo, tiene que cumplirsele el
periodo fijo, precisamgnte, por eso se hace la
extensiondelaedad der¢tiro alos 70 afios, no hay
ningunacontradiccion.

ConlaveniadelaPresidenciaydel orador,
interpela el honorable Senador Carlos Ardila
Ballesteros:

Gracias sefior Presid¢gnte, honorables Senado-
res, no es cierto que erf el proyecto honorable
Senador Angarita se hatjle de 70 afios, el articulo

que tengo aqui en mi manoy estd en la gacetaque
estamos estudiando para el dia de hoy la 617,
simplemente deja sin edad de retiro forzoso, me
parece ami que estoademas de inconstitucional es
gravemente inconveniente, en la practica lo que
elevaesalacategoriade vitalicios, cargos comoel
deNotario Plblicoy otros que estan enumerados
aqui, me parece sefior Presidente y honorables
Senadores que es una primera salvedad, sibien el
articulo dice que se establece la edad de retiro
forzosoy se sefialan unas excepciones, dice el titulo
perdon, el articulo practicamente unico dice:

“Laedad de 65 afios constituye impedimento
para desempeiiarse como servidor publico, salvo
para los cargos de eleccion popular, asi como
paralos siguientes cargos”, y viene una enumera-
ciéncompleta, larguisima que ademas seriabueno
que este Congreso, Senado, pudiera discutir y
revisar uno a uno esos cargos, por eso creo sefior
Presidente que justamente este el momento, por-
que siendo un tema de suyo delicado, lo que se
esta proponiendo es que se aplace este segundo
debate.

Pero tengo otra observacion, hace un momento
acaen lasede social hablaba con el Senador Julio
César Caicedo Zamorano en torno de este proyec-
todeleyy le dabamis observaciones y mi preocu-
pacién de que no se sefiale edad de retiro forzoso
paralas excepciones, porquenoes que sedigaque
la edad se mantiene en 65 y que las excepciones
irdnalos 701os 80, 0alos 104 afios, no, aqui laley
que se nos esta proponiendo paraaprobar no dice
ninguna edad, el Senador Julio César Caicedome
decia: hombre, Senador Ardila, yo me declaré
impedido porque mi hermano es notario, no sé es
queaquienel recinto, me gustariatener claridad de
esosiefectivamente se declard impedido porque su
hermano es notario, me parece que inclusive estaél,
podriamos hacerle un flaco servicio al Senador
Caicedo transitando un terreno muy delicadoenla
medida en que €l firma el informe de ponencia
donde ya viene adicionado la palabra Notarioy si
élse vaadeclararimpedido para la votacion debié
hacerlo igualmente para rendir la ponencia,
adicionalmente me parece entonces sefior Presi-
dente repito, que encontramos estas tres observa-
ciones que bien valdrialapenaestudiar conclama,
una laenumeracion que se hace de los cargos, ¢ son
todoslosestan? ; Estan todos los que son? ; Caben
mas? ;Sobran? ;Faltan?

Segundaladecual eslaedad deretiro forzoso
entonces para estos excepcionados para los ca-
sos de excepcion ;cual es 70, 80, 90? Y la
tercera, repito, que me preocupa que si efectiva-
mente el honorable Senador Julio César Caicedo
como me lo hadicho él a mi personalmente hace
13 o 14 minutos aca en la sede social, tiene un
impedimento en lamedida en que suhermano es
notario publico me preocupa que él esté suscri-
biendo la ponencia con la cual, que justamente la
que estamos discutiendo en este momento es la
proposicion con que terminael informe de ponen-
tes, asi las cosas yo me sumo a la peticion de que
se suspenda esto, creo que por una semana mas
0 mMenos no serd mas grave o menos sefior Presi-
dente. Muchas gracias.

ConlaveniadelaPresidenciay delorador,
interpela el honorable Senador Alfonso
Angarita Baracaldo:

Gracias seiior Presidente, es que quiero hacer
unaaclaracion, evidentemente tengo aqui el expe-
diente del proyecto de ley y Julio César Caicedo
Zamoranose declaré impedidoenlaComisionyno
firmo laponencia.

LaPresidenciainterviene paraun puntode
orden:

Seguramente aparece lapublicaciondelagace-
ta, por un error de la gaceta.

Recobra el uso de la palabra el honorable
Senador Alfonso Angarita Baracaldo:

No firmo6 la ponencia para después aparecer lo
mismo que...

LaPresidenciainterviene paraunpuntode
orden:

Le ruego a leyes aclarar ese término ante la
gacetapor favor, por favorel doctorde leyes tomar
nota de esto. Gractas.

Recobra el uso de la palabra el honorable
Senador Alfonso Angarita Baracaldo:

Como nosotros no queremos ni el Representan-
te, el Presidente me ha concedido la palabra, como
ni el Representante Navas Talero ni el Senador
Angaritaquieren impedir que se adelante el debate
sobre el Banco de laRepublica.

LaPresidenciacierraladiscusionde la propo-
siciOn positiva conque termina la ponencia, y la
plenariale imparte suaprobacion.

LaPresidenciadesignaa los honorables Sena-
dores: Alfonso Angarita Baracaldo, Carlos Ardila
Ballesteros, José Luis Mendoza Cardenas para
que estudien el articulado del Proyecto de ley
numero 20 de 2001 Senado, 155 de 2001 Ca-
mara, por la cual se establece la edad de retiro

Jforzoso para los servidores publicos y se sefia-
lan unas excepciones, y rindan un informe a la
mayor brevedad posible.

LaPresidenciaconcede el usode lapalabraal
honorable Senador Carlos Ardila Ballesteros.

Palabras del honorable Senador Carlos Ardila
Ballesteros.

Con venia de la Presidencia hace uso de la
palabra el honorable Senador Carlos Ardila
Ballesteros:

Un puntico de orden sefior Presidente, es que a
mime parece que laideade la proposicion original
era que se aplace la discusion justamente de la
proposicion con que termina el informe, porque
repito, en tanto no haya claridad de la oficina de
leyes, aqui podemos estar cometiendo por lo me-
nos una falta de que podemos decir, de solidaridad
con un colega que aparece firmando una ponencia
que no deberiamos aprobar hoy, porque €l se ha
declarado impedido; entonces laidea es una pro-
posicionqueaplace el debate dela proposicién con
queterminael informe hastaque serindael informe
delaSubcomisién. Gracias sefior Presidente.

LaPresidenciapreguntaalaPlenariasirevoca
ladecision de aprobar la proposicion conque ter-
minaelinforme del Proyectodeley nimero20de
2001 Senado, 155 de 2001 Camara, y ésta
responden afirmativamente, por la cual se esta-
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blece la edad de retiro forzoso para los servido-
res publicos y se sefialan unas excepciones,
hasta que la Comision Accidental rinda el respec-
tivoinforme, y ésta responde afirmativamente.

LaPresidencia indicaala Secretaria continuar
con el Orden del Dia.

111

Citacion a los sefiores Ministros del Despacho
y Altos funcionarios del Estado al sefior Minis-
trode Hacienday Crédito Piiblico,doctor Juan
Manuel Santos Calderdon, al Gerente del Ban-
co de la Republica, doctor Miguel Urrutia, al
Director General de Planeacion, doctor Juan
Carlos Echeverri Garzon, y a los miembros
dela Junta Directiva del Banco de la Republi-
ca; e invitase al seifior Contralor General
de la Republica, doctor Carlos Ossa Escobar.
k %k %k

Proposicion numero 200

La Presidencia interviene para un punto de
orden:

Doctor Luis Guillermo Vélez vaatenerusted el
uso de la palabra para su debate sobre el tema
economico, tiene usted aqui citados al Ministrode
Hacienda queestaenlasala, al sefior Presidente de
laJuntadel Banco delaRepublica, que ha venido
con todos los miembros de la Junta Directiva, al
sefior Director de Planeaciony al sefior Contralor
General de laRepublica, sus preguntas son sobre
las causas yjustificacion de larevaluacion del peso
en Colombia.

(Qué se ha hecho para vencer la crisis del
crédito? ;Como esta la deuda publica interna y
externa? ;Cuéles la cuantia de refinanciacion de
las entidades bancarias, y el estado de finanzas de
Fogafin? También pregunta usted, laproyeccion
delapolitica fiscal del actual gobiernoy pide que
se dé un informe sobre el cumplimiento y desarro-
llo de los acuerdos con el Fondo Monetario
Internacional.

Doctor Luis Guillermo Vélez, usted hablara,
después le respondera el Ministro y usted tendra
derecho a la réplica a continuacion hablaran los
demas funcionarios y los deméas Senadores que se
encuentran en el recinto.

LaPresidencia concede el uso de lapalabra al
honorable Senador citante, Luis Guillermo Vélez
Tryjillo.

Palabras del honorable Senador Luis Guillermo
VélezTrujillo.

Con la venia de la Presidencia hace uso de
lapalabraelhonorable Senador Luis Guillermo
Vélez Trujillo:

Gracias sefior Presidente, muy amable. Primero
quetodo quiero extenderles un cordialisimo saludo
a todos mis colegas en este inicio de periodo, a
usted sefior Presidente, a los sefiores que han sido
citados e invitados, también al Contralor General
delaRepublica, que entiendo esta poraquitambién
y voy a cefiirme al cuestionario, porque vamos
hacer aqui una serie de consideraciones sobre la
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precisamente no solamente el Ministerio de Ha-
cienday el Banco de la Republica, sino también
Planeacion Nacional y el Contralor General.

Y oles quiero decir que cuando estabamirando
estas cifras y vamos a mostrar seis o siete
diapositivasalli, seme vinoalacabeza unaimagen
muy curiosa, recuerdo cuando el sefior Presidente
de la Republica, el doctor Pastrana, el dos de
febrero a las 22 horas se presento6 ala Televisora
Nacional y después de algunas consideraciones
dramaticasdijo:

“En tres afios, tres afios y medio que él habia
utilizado para intentar un proceso de paz, asi habia
sido victima de un engafio estruendosa, que
Marulandalo habiaengafiado, todos los vimosen
latelevision, clamaba enuna formainclusive apre-
miante, hasta lastimosa, cuando deciaaMarulanda,
usted me engafio. Y ahi se perdieron tres afios y
medioy colorin colorado, yo no he oido nunca, ni
he leido ninguna columna de prensa donde se le
haga ningiin juicio de responsabilidad al sefior
Presidente, por esos tres afios y medio, en los
cuales él permanecié engafiado por el sefior
Marulanday en consecuencia nosotros los colom-
bianos también permanecimos engaifiados por el
sefior Presidente de 1a Republica.

Enalguna ocasion decia yo, y esa ocasion era
nadamenos que unajuntade parlamentarios, enun
pais que no tuviera el desorden institucional que
tiene Colombia, unaresponsabilidad de ese tama-
fionodeberiaser clarificada sino frente ala Comi-
sion de Acusaciones de laCamara.

Pero por qué estoy trayendo a cuento esta
situacion tan vergonzosa del estado de nuestra
opinién publica que estd comulgando conruedas
de molino, pues porque en laeconomia va a pasar
lomismo, porque resultaqueaqui vamosa vercual
es el Presidente de la Republica y si es el doctor
Pastranael que vaasalirtambién antes del mesde
agostoahacerun programamelifluoenlatelevisora
nacional, aexplicar la catastrofe y adecir perdon
sefiores es que yo me equivoqué y meequivoqué de
buena fe porque no le crei a los criticos cuando
puntualmente me sefialaban unos derroteros y me
hacian unosjuicios sobre el manejode laeconomia,
oseraqueese vaser el sefior Ministrode Hacienda
o sera el Jefe de Planeacion o el Presidente o
Gerente del Banco de laRepublica, quién vaserel
que vasaliralatelevisoranacional a decir sefiores
recibimos un gobierno en el 98 y entregamos
después de cuatro afios una catastrofe una verda-
dera catastrofe econémica como voy a pasar a
demostrarlo con unas cifras cuyas fuentes son el
BancodelaRepublica, el Ministerio de Hacienda
yel DANE, aquinohay unasolacifraquehayasido
cotejadacon fuentes heterodoxas o que hayansido
deducidas de nuestros propios anlisis.

Vamos a mirar cual es el estado de esta econo-
miatratando de hacer una pequefia comparacion
de como la recibieron y cual desde luego es la
perspectiva que es lo que mas nos interesa, vamos
acoger losindicadores massignificativos, allitene-
mos el primero: el primero no es ese, el primero es

. ’ » .
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delabalanza de pagos, qué es la cuenta corriente
de labalanzade pagos: es lacomparacion entre la
importaciony exportacién de bienesy servicios, si
exportamos mas superaviten la cuenta corriente,
en la cuenta exterior se podria llamar también, si
exportamos menos € importamos mas tenemos
déficiten Colombia tenemos déficit, aquien el afio
2000 después de venir de un déficit terrible la
décadapasada porvirtud de larecesioneconomica
se bajaron las importaciones y quedamos en cero,
decir habia equilibrio en labalanza externa, en la
cuenta corriente, en las importaciones y exporta-
ciones de bienesy serviciosy tomaeste rumboy se
desploma, hoy tenemos esto se volvié adesplomar
aqui esta hasta este tercer semestre las cifras esto
viene en esta tendencia hacia abajo, es decir, hoy
tenemos seguin las cifras del Bancode laRepublica
un déficitde 2.600 millones de d6lares porafiono
acumulado, este afio segtin los estimados del Ban-
codelaRepiiblica vamos a tener un déficit mucho
mayor, va pasar delos 3.000 millones de d6lares
de bienes y servicios es decir, jcon qué vamos a
pagar eso? ;Con mas deudas? ;Con mas
privatizaciones? La vamos a pagar ;con qué bo-
nanza petrolera, cafetera?

Ahivamosatenerpues unadificultad muy seria,
no crea que con impuestos, porque esto es una
balanzaen doblares, esta es labalanza de importa-
cidény exportacion, esto no es un déficit del presu-
puesto nacional que lo puede cubrir con pesos y
con impuestos, no, aqui van a tener que seguir el
camino infinitode ladeuda publica, estaes pues una
primerasefial gravisima, estasituacion de desequi-
librio de la balanza fuelaquenosllevoalaruinay
nosllevdala delaiio 99, porque en afios anteriores
por la apertura indiscriminada del sefior Holmes
habiamos llegado a tener déficit de 5 y de 6 mil
millones de dolares anuales, esonos llevoaqueel
endeudamientoesinmensoynosllevo precisamen-
te a la catastrofe del afio 99, ahora vamos por el
mismo camino, no hemos mejoradoy comossi fuera
poco este déficit que en el noventa ocasiond el
déficit fiscal y hasido latesis que hemos mantenido
eneste Congreso de la Republica.

Porque mire, aqui estdbamosenel 94 enceroy
yaen cero de déficit fiscal ahoralovamosavery
enesaépocateniamos un déficit de cuenta corrien-
te muy severo eso empezo a presionar ladeuday
ladeudaempez6 a presionar el presupuesto, el otro
indice es el indice famoso del resultado fiscal, el
famoso déficit fiscal aqui el doctor Juan Camilo
Restrepo cuando era Senador nos hablaba muchi-
simo del déficit fiscal, y cuando fue Ministro tam-
bién dijo que le iba a ser frente al déficit fiscal y
recibié un déficit fiscal de2.6,2.8 en esaépoca, el
doctor Santos también dijo que le ibaa ser frente al
déficit fiscal y hasido el targeth del Fondo Mone-
tario Intemacional ymire el déficit fiscal,enel 94 no
habiadéficit fiscal bajaen estay este medio intenta
subir y como ya sabemos por anticipado y ya lo
anunci6el mismo Ministro esto volvid abajaraqui,
ahitiene usted undéficit fiscal que llegdaquia 7.400
a 7 billones 400 mil millones de pesos, esto esta

medido en pesos ya esto no es en dolares esto es
AAR At Ronal
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Estaes la cifra pugsjue nos dejan maravillo-
samente, y como si estuyiéramos pedaleando una
bicicleta estatica porajie no hemos progresado
absolutamente, sino que hemos profundizado la
crisis pasemos a otro {ndicador que es el indicador
obvio que sigue a 14
cuenta corriente y al d¢ficit fiscal pues sigue el
endeudamiento porqueltodas esas cosas tratan de
cubrirlacon deuda p{ﬁl lica, vamos en endeuda-
mientoen 110 b111011¢:< de pesos, qué es es0, €S0
es casi dos presupueftos nacionales, que es eso,
esoesel 60% del proﬁu to bruto internode loque
vale la economia, estojncluye la deuda interna,
externacentraly de las antidades territoriales, este
rojo es deuda intemt que coincide con la deuda
externa mas o menos cbn el negro y tenemos un
total que es la linea dzyl que es verdaderamente
vergonzosa, ahi tenemps pues el talon de aquiles
de nuestraeconomia gomo resultado de los déficit
anteriores y de mal magejo de nuestraeconomia,
ahiestalapuerta de,ij gentinacolombianay en
labicicleta estatica seduimos mostrando cifras,
por supuesto ustedesT:/e n esto que es monstruoso,
estaes ladeuda piblicdinterna, los testaqui debe
decirno veo bien perp debe decir $33 billones de
pesos detitulo de deud§ publica interna, es decir,
la economia colombigna est4 absorbida por el
Estado, est4 absorbid4 por la deuda publica, la
economia internay ljj gxterna también, pasamos
eso nos da como resulfado de una situacion tan
desordenada con un|ddficit de cuenta corriente,
con un déficit fiscal,jcpn un endeudamiento tan
alto que mide cifrag\ cpntundentes medidas en
billones de pesos para que sean bien claras toma-
das del Ministerio d¢ Hacienda.

Mire rubro del Pregupuesto de este afio para
que seaterren todos ypyraque se aterren todos los
que estan viendo par la television; los grandes
rubros del gasto publicd son: En justicia hay apro-
piaciones, por 1.8 billohes de pesos, en salud 3.6.
enDefensay Policia&lz guerra6.7,en Educacion
8.5, y en deuda publifa 22.5, ahi esta pues la
economia colombianalpatinando en torno de la
deuda y esto de los 24,5 que son, los 22.5 son
pagos deintereses deld¢uda, no es cierto que haya
amortizaciones, aquiveré como el sefior Ministro
nos explicay el sefior}dfe de Planeacion que haya
amortizacion, ahino hayjningunaamortizaciénenla
préctica, porque amorﬁi cionnaturalmente signifi-
caria que la deuda bajd, usted paga algo aqui, lo
que hay es un rol ovpricomo dicen los america-
nos, usted paga intergsf:s, ademas hace un nuevo
préstamo para pagal Un préstamo que no se ha
hecho, aqui hay unacgsa muy grave y les voy a
hacer unadenuncia, psfa es una denuncia publica
muy importante.

Nosotros aqui aprobamos una adicion
presupuestal decasi }ilS billones de pesos 4 billones
y pico, lamas grande|dj: 1a historia casi un presu-
puesto, pero usted refuerda doctor y Senador
colegailustre que le gukta estos temas Julio César
GuerraTulena, ustecﬁn cuerda jde donde sacaron
esaplata? norecuerdy, flificil recordareso, pueslo

sacaron en la forma In S senc1lla unacosacomo
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dan que el Ministro Santos nos anuncid queibaa
hacer una reestructuracion de la deuda entonces
aplazd unos pagos que se vencian en el afio 2001
ytalenel 2002, y nos paso 2 o 3 afios entonces con
eso obtuvo unosingresos y unas sustitucionesenlos
presupuestos respectivos; sustituciones que les dio
trato de ingreso porque no iba a pagar esos afios y
eso fue lo que fundament6 esa famosa adicion
presupuestal, eso pues es una operacion interesan-
tisima de presdigitacion aritmética, ahi esta esta
cifraes unacifra que debe conocer el pais, porque
en Colombia no habra absolutamente ninguna po-
sibilidad de lograr una inversion publica, social, 0
estructural mientras nosotros tengamos un presu-
puesto que esté arruinado por el servicio de la
deuda publica como estd ahi, ni siquieralaeduca-
cion que es el rubro que sigue equivale a lo que
estamos pagando por ladeuda publica, aqui dicen
yporque no hacemos las Reformas de Pensiones,
porqueel Estado estd subvencionando y sustentan-
dopensionesy el afio pasado entiendo se gastaron
$5 billones de pesos, pues mire apesar de que eso
esmuchoymuy gravey tiene ademasunacifraque
vaascendiendo, noalcanzant hacer la cuarta parte
de lo que esta pasando con la deuda publica.

Ahi tiene pues tiene otras cifras de deterioro
grave pero lo mas grave es que esa cifra no
aparecié ahi hace rato, es producto de una
triplicacion en estos cuatro afios del endeudamien-
to publicoy vamos a mirar otra cifrita bien intere-
sante el crédito no hay crédito, lo dicen los banque-
ros, lo dice el Presidente del Banco de Colombia,
lo dicen los periddicos, lo he leido en grandes
reportajes en el diario de La Republica, es un
diario econémico muy serio y de mucho prestigio,
mire en el afio 98, habia créditos o carterapor $56
billones de pesos y en vez de aumentar eso debe
aumentar cada afio 15, 20% sila economia crece
por lo menos a un 4, empezo6 a descender hoy
tenenemos 4 afios después apenas 46.2 billones de
pesos, o sea, que el crédito constrifiendo es claro
que se esta constrifiendo no solamente porque lo
vemos, loobservamos, porque los bancoslodicen,
no pues porque miren la cifra que siguen y ahi
vemos claramente como esaplata, el Banconola
estdempleando en prestarle al sector productivisimo
que laestautilizando en comprar deuda publica, o
sea, titulo de deudas publicas o sea TES, y en
comprar ddlares y no le prestan alos particulares.

Aquiestaclaraesacifrael total delacarteraes
asi como lo vimos descendiendo fuertemente des-
deel afio 98 ala fecha para efecto de esta estadis-
tica es enero ..., mientras el total de circulacion
monetaria 0 como quieran llamarlo m?® eso es muy
dificil para la gente, pero aqui esté el dinero en
efectivo, las cuentas corrientes, los bonos, las
cuentas de ahorro, todo ese tipo de cosas, todo lo
que hay, moneda, todo lo que hay de circulante se
sube apesar de que el crédito baja, entonces quiere
decirque esto esta cubierto fundamentalmente de,
entonces yatenemosunacifrade déficit, de cuenta
corriente grave y contendenciaa profundizarse, un
déficitfiscal, un endeudamiento puiblico muyalto,
casi insoportable o insoportable y tenemos desde

lLiiannismnmasilinia da el dléa o ams v e -

otradelas cosasdificilesmalmanejadas, el cambio,
los cambios internacionales, latasa de cambio, el
dolar estd en reevaluacidn, el peso estd en
reevaluacion, aqui se habia criticado enladécada
pasada, ladécada de lareevaluacidonacabdconel
aparato productivo, con las exportaciones, pues la
Junta Directiva del Banco delaRepublicaes hoy
otravezresponsable, reiteradamente de mantener
una politica de reevaluacion del pesoy en conse-
cuencia golpear tremendamente el aparato pro-
ductivo jy comoes?

Muy sencillosilainflaciones 6 y ladevaluacion
es 3 pues hay 3 puntos de reevaluacion del peso,
estainclusive pordebajodela...y aqui vemosen
estagraficauna cosamuy significativa, aquieneste
afio, en el 2000 habia subido el dolar 16% con
respecto al afio inmediatamente anterior, entonces
usted tiene esta linea que va bajando y va hasta
llegar aqui en agosto de 2001 que estuvo por
debajo inclusive de cero, vuelve y sube, vuelvey
bajay latendenciaes esta, 0 sea, que tenemos una
reevaluacion, tenemos un pésimomanejo cambiario,
las explicaciones que dael Banco de la Reptiblica
en lacontestacion que dio al formulario son verda-
deramente pobres, voy aevitar leerlas, seguramen-
telas vanapublicar en la gaceta porque la verdad
no dice nada interesante, dice loque pasaes quela
gente notiene apetencia por el dolar porque preci-
samente comoel dolar se esta devaluando tan poco
pues entonces no hay interés, un circulo vicioso de
unacosa, unarespuesta verdaderamente ambigua
como larespuesta del crédito, si ustedes la vieran,
porqué no hay crédito pues ante unacifra concreta,
sehabajadoel créditode 51 billones como vimos
a42 billones, dice no hay crédito pero hemos hecho
mucho paraque haya crédito, entonces se enume-
ran como 6 puntos, dice hemos bajado lastasasde
interés si, lashabajadoy quélesdirialagentey qué,
bajan unastasas de interés aimitacion delareserva
Federal Norteamericana pero eso en nuestra eco-
nomia es una economia marginal, no tiene esa
capacidad de pegarle al ptblico.

Entonces ellos bajan unas tasas de redescuento
pordecirlo asi, unas tasas interbancarias pero eso
no lebajaal puiblico y no es que hemos hecho eso,
laverdad es que contra los hechos nohay argumen-
tos, laverdad es que no hay crédito y habajado, las
cifras han bajado, las explicaciones que den son
malas, ;por qué son malas? porque la verdad es
que ha bajado el crédito y hay una paralisis de
crédito, jah! es que la gente no quiere tomar
crédito, bueno puede ser unaexplicacion pero ha
bajadoel créditoy aqui tenemos unareevaluacion,
luego hay un mal manejo también de la politica
cambiaria, Colombia no se puede dar el lujo de
tener este tipo de comportamiento del dolar cuan-
do tenemos una crisis de balanza exterior, cuando
tenemos una crisis de exportaciones, usted no
puede tener un peso sobrevaluado con respecto al
ddlar, naturalmente todos esos problemas de la
economiaindican que el crecimiento de laecono-
miaes verdaderamente ridiculo, tenemos un creci-
mientode 1.6%, esel crecimiento de este afioes el
ultimo, es laultima cifra, eso esridiculo, es decir, es
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:i6n crece 2.2 0 2.6 conozco las 2 cifras y el
:recimiento 1.6, el crecimiento de laeconomiano
la ni para atender el aumento vegetativo de la
yoblacion, estamos en la ruina y miren y hemos
:stado en la ruina desde la crisis del 99, miren que
\qui traté de levantar cabeza y vinieron los famosos
mpuestos del 3 por mil y compaiiia y adiés el
imigo, adids amigo, ahi se acaba la produccion,
:onmucho gusto.

ConlaveniadelaPresidenciaydelorador,
nterpela el honorable Senador Julio César
suerraTulena:

De laeconomianuestraconrespectoalapobla-
16n, todos deben conoceraqui al famoso econo-
nista Brasilero Roberto Acosta, él tiene una cosa
nuy grafica, muy elemental paranosotroslos legos
n esta materia, cOmo puede un pais crecer si
\0sotros no le ganamos la carrera al espermatozoi-
le y la carrera al espermatozoide es esa, el creci-
niento de la poblacidn, sinosotros crecemos eco-
10micamente por debajo de la carrera del esper-
natozoide, naturalmente nunca vamos a poder
ener una sociedad como todos la deciamos y
spiramos que sea sefior Senador.

Recobra el uso de la palabra el honorable
senador Luis Guillermo Vélez Trujillo:

Gracias sefior Senador, aqui lo que tenemos no
s la carreradel espermatozoide sino el retardo del
wulo, mirelo, mirelo ahi, la produccién 1.6 tene-
nos produccion pues en el 99 de -4.5, una situa-
i6neconomica fatal, ahi es donde uno se pregunta
rse subleva, ami me cuesta mucho trabajo, yono
0oy a volver a seguir estudiando estos temas,
orque yo me dedico mucho aellosy veo yo esto
10 tiene salida, pero no tiene salida es porque la
lirigencia que tenemos no es conciente de todas
stas cosas, ellos dan unas explicaciones como las
'emosen los informes completamenteen lasnubes
10 les interesa, ni siquiera convencer, no ve por
jemplo este crecimiento y es verdaderamente
amentable, como vaa crecer laeconomia colom-
yiana punto uno punto seis, y ;,por qué?

Pues por las medidas restrictivas porque aqui
stamos aplicando todos son medidas restrictivas
justes, aqui acaba de presentar el sefior Ministro
le Hacienda un proyecto que es brasilerocomolo
leciael Senador Barco, yo tuve laoportunidad de
onocerlo hace dos afios Ministro en el Fondo
Aonetario Internacional, alld lo presentaron, esto
uvo origen en Brasil y después se aplicd en Chile
[uees loque hacemosaquicopiamos esacosa, alla
>impusieron probablemente, ahi que se dijo alli
e el sefior Ministro desde luego dentro de una
ran coherencia dijo este es el epilogo de un
rogramade ajustes y esel epilogo de un programa
eajuste, derestriccion, deaumento de impuestos
e leyes como las leyes de racionalizacion del
;asto; todos los ajustes que hemos tenido en una
erdadera catarata desde hace ya4 afios consecu-
VOS.

Entonces no hay crédito, hay ajuste en el crédi-
), hay ajuste en la moneda, hay ajuste en la
irculacion, hay ajuste, ajuste, ajuste en los impues-
38, ajuste, ahora anuncian otrareformatributaria,

naturalmente asi una economiano puede pelechar
ahora viene, deberia venir la economia de la
expansion, deberiamos tener una politica
expansiva, unrespiro a estos ajustes buscar una
politica sectorial, coger unos sectores de la eco-
nomia que den empleo, que crezcanrapidamente,
que sirvan para la exportacion y en consecuencia
subsidiarlo, amparados, protegerlos, estimular-
los, esa es una politica de expansion, esa es un
politica sectorial, revivamos el crédito, mire el
Banco dela Republicalo que hace, ;qué hace el
BancodelaRepublica?

ElBancodelaRepublicatienelaobligacionde
irrigar el crédito, asilodicela Constitucidonylaley,
ellos no la cumplen porque ellos no irrigan el
crédito, ellos hoy sin excepcion estan jugando en
el circuitode ladeuda publica, elloslemandanuna
plata al Banco para que el banco compre TES, el
banco compra TES recibe el titulode TES, y selo
enviaal Banco dela Republicade garantia paraque
lesueltelaliquidez; lo de jueces es un columpio, es
un columpioenel circuitode loptblico, el Bancono
esta llegando directamente al sector productivo, el
sector productivo tiene que esperar a que le caiga
las migajas del gasto ptiblico para poder surtirse,
para poder tener liquidez, porque el Bancono le
llega, el Banco toma la plata del Banco de la
Republica, leentrega al Bancode laRepublicaen
garantia, TES, o sea titulo de deuda publica, con
esaplata, ;qué hacen?, vaalaTesoreria General de
la Nacioén y compra mas TES o vende TES, o
compra dolares, pero no va a entregar crédito
como se ve claramente que el créditono crece, en
cambiosicrecenlos TES, ahitiene puesel anillode
lainfelicidad, eseeselanillodelainfelicidadnohay
crédito, el Banco de la Republica deberia estar
obligadoy yo lo he dicho aqui varias veces aque
pidan en vez de TES, carteranuevaa los bancos,
losbancos dicen miren aqui esta esta carteranueva
y esta es una cartera de primera, entonces es asi
descuéntemelay demos el resto con base en titulos
decartera, en pagarésy coneso obligariaal sistema
financieroairrigarel créditoal sector productivo, la
Bancano tiene la culpa, si yo fuera banquero, si yo
fuera Gerente deun Banco yo harialoquehacenlos
Bancos comprar TES, me dan una rentabilidad
muy respetable y me danlaseguridad de queno voy
a correr riesgos crediticios con una empresa de
coacomercio de manufactura, o de exportacion, o
deservicios.

Entonces esun problema que hay queempujarlos
desde el Banco de la Republica ;como? Regla-
mentando naturalmente el crédito no es que cual-
quier bancose desboque aprestary le lleve cartera
alaRepublica, ylaRepiblicatenga que bombear
dinero, no, naturalmente dentro de unos cupos y de
unareglamentacion, el Bancode laReptblicatiene
por ejemplo una Resolucion quees la06 de 2001
sinoestoy mal, esaresolucion dice que le permite
a los bancos, ir al Banco de la Republica con
carteranocon TES, hastael 15% de susexegilidades
en moneda legal exegilidades, es decir, de sus
depdsitos, eso daa entender que siyo tengo como
banco $100.00 en depdsitos puedo ir por 15 bien
respaldado en carteraante el Banco de la Republi-

ca para que se los den, ;pero cuando puedo ir?
cualquier dia cuando tenga cartera buena cuando
quieraprestarle ala gente, no cuando estoy que-
brado, cuando el banco se va a quebrar, cuando
el banco no tiene liquidez y entonces es una
operacion de emergencia pero no es una opera-
cion ordinaria por eso digo yo sin excepcion hoy
todas las operaciones de crédito bancarios se
estan haciendo en torno de los TES, y de la
operacion bancaria infortunadamente esta dedi-
cada fundamentalmente a vivir ese circuito de lo
publico, ahi pues ve uno como todos estos caba-
lleros ilustrisimos que han venido manejando la
economia por tantos afios dentro de su escuela
Neoliberal andan apremiados buscando filaen las
candidaturas que se van poniendo de moda, las
candidaturas Presidenciales, a ver si pueden per-
petuar alla todos sus trabajos.

Yo veo por los columnistas de prensa que
trabajan la economia, todos ya estan buscando
unas candidaturas curiosas, pues ojald tuvieranmas
concienciay masresponsablidad frentealaopinion
publicay realmente dijeran sefiores hemos fracasa-
do, lapoliticaneoliberal ha fracasado, la politica
que nos ordena el Fondo Monetario hay que
volverla a discutir y hay que discutirla con el
Fondo Monetarioy el Fondo Monetario tiene que
entender que Colombia es un pais que tiene una
grietatremenda en su violencia, en su confronta-
cion y naturalmente sus franjas de miseria y de
desempleo, esta caida del producto bruto por
todos estos déficit estructurales que esta presen-
tando laeconomia.

Nostrae finalmente latasa de desempleo quees
verdaderamente increible en Colombia este es el
resumen de los resimenes de este mal manejo
economicoy aqui se presenté otro hecho incontro-
vertible hoy precisamente, el periddico El Tiempo
anunciaba que habia crecido el desempleo en el
sentido de que creciaen lainformalidad, entonces
hoy se puede decir sinrigor conrigor y sintemora
equivocarse que mas de lamitad delos colombia-
nos no tienen empleo permanente y de esa mitad
masdel 20% no tienen ni siquieraempleo transito-
rio, ese esundrama, esono lotiene nila Argentina,
este es un verdadero drama nacional ;como van
ustedes a edificar la paz? ; Como van a buscar la
reconciliacionnacional?

Con estos indices de desempleo de pobreza
creciendo acelerandose en un pais que tiene déficit
de exterior, que tiene déficit fiscal en un pais que
tiene paralizado el crédito por mas de 4 afios,
porque esta bien que se paralice un semestre
cualquier cosa un accidente un requiebre de la
economia, pero 4 afios consecutivos sin crédito,
pero hay otra cosa, que es verdaderamente monu-
mental; el pais fue obligado a darle 10 segiin la
estadistica de ANIF $11.8 billones de pesos a la
Banca Publica, la Banca Puablica se quebrd, ... el
Cafetero, el del Estado, el Megabanco, el
Granahorrar, etc, y ahilesdieronsegin ANIF 11.8
billones de pesos.

Yo le voy a hacer una pregunta a los sefiores
Miembros de la Junta Directiva del Banco de la
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Republicay yo séique ellos no le van aresponder
aqui, pero voy a ver fjue parael proximo informe
vanatener que tengrlo en cuenta porque sino estan
falseando el informejeste informe cuando hablade
moneda, cuando haljla de agregados monetarios,
cuando habla del M1, del M-3, de todo ese tipo
de cosas que constifuyen la liquidez hacen caso
totalmente omiso c{; s $11 billones que hangirado
en bonos para la Bgnca Publica, no los veo por
ningunaparte.

Hoy me tome glcuidado de volver a repasar
cuales son los elen¢ntos que integran el famoso
M-3 y muy gentilmente el doctor Kalmanovizmelo
volvid arepetiry y los tome de pufio, y letra por
ninguna parte apaseden los bonos del Fogafin y los
bonos del Fogafinsen M-3, porque los bonos del
Fogafin capitalizan ka banca, porque los bonos del
Fogafin permiten|qye un banco cojaesos bonosy
entonces equilibre § mejore su solvencia y si el
banco no tenia capftal, tenia capital 0 y llego6 a
capital 100 puede pfestar hasta 1.000, o sea, que
eso lo lieva a tenel récords en el Banco de la
Republica, fuego lpsponosdel Fogafin quevalenla
bicocade $11,8billohes, deben estar aqui registra-
dosy deben jugarunpapel en estos de los llamados
agregados monetarigs.

Yo tuve el cuidado de hacerle una pregunta al
sefior Contralor yané lo veo, lacomision estabaera
invitado porque amijme llamé mucho laatenciény
élmerespondio clargmente y me dijosi conmucho
gusto.

Conlavenia de a Presidenciay delorador,
interpela el honorable Senador Julio César
GuerraTulena: |

Tocando un temng que es de campafia presiden-
cial, lotienen casjl:qdos los candidatos ala Presi-
dencia, usted estii ablando del crédito de ver
como se ha contraidp el crédito, sabemos perfec-
tamente que sin yrd¢dito y que sea barato no se
puedejalonar lademrfanda, lademanda que ocasio-
natodo el motor dg lh combustion de laeconomia
nacional, pero porgue nole dice alos colombianos
como hacemos parp dar ese crédito para darlo
barato ;de donde \ve a salir el dinero? ;Qué haria
usted a través del Banco de la Republica para
favorecer ese créditd?

Recobra el uso gle la palabra el honorable
Senador Luis Guillermo Vélez Trujillo:

Politicasectorialjino, dos vuelvoyle digo para
poder bombear liguidez no tendria en cuenta los
titulos de deuda pyiblica, por lo menos en un
porcentajetan sigA{} cativo como hoy, sino cartera.

Entonces para if al Banco de la Republica,
tiene que mostrafmnje a mi que tengo préstamos
nuevos que tengo jcartera nueva entonces yo
Bancodela Repﬁgy}l caledigo Okey aqui tiene su
renta, aqui tiene sullifjuidez, aqui tiene surespaldo,
me diran los neolibdrales del banco, no, no, como
entonces usted va alempezar a lamaquinita, ;no
cual maquinita?

Lamaquinita ¢s |a que ellos han usado con los
$11 billones de gmjsion de bonos, yo haria eso
Senador, pero mirej aqui dice el sefior Contralor

los titulos Fogafin tienen impactos de la oferta
monetaria. Eslapregunta, larespuesta esafirmativa
esto esta firmado por el Contralor, si se dan las
condicionesy las circunstancias del 7de marzode
2000, cuando el Banco de la Republica hizo una
compra de titulo Fogafin por $499 mil millones
como se puede constataren el informe dela Junta
Directivadel Congreso delaRepublicaenjuliode
2000, la famosa emision clandestina aclaramos
aqui, ;qué paso ahien el Banco Central Hipoteca-
rio?

Ledieronbonosy los descontarony los hicieron
liquidosemitieron medio millon de pesos, entonces
los otros estan esperando lomismo porque yosino
he oido ninguna noticia de que el Banco Cafetero
esté muy bien, y yono he oido ningunanoticiade
que el Banco del Estado esté muy bienynohe oido
ningunanoticia de larecuperacion del Megabanco,
yyono he oido absolutamente ningunanoticiade
las inmensas utilidades de Granahorrar, y no he
oidoningunanoticia que los honos que se repartie-
ron para beneficios del Upachayanregresadoalas
arcas publicas, ahitienen pues volando esos bonos
que pueden aterrizar precisamente y convertirse
como lodice aqui el sefior Contralor, convertirse
precisamente en moneda; luegoaminome vengan
conel cuento de que esaplatalavanasacar afuera
porque ahi vaa venir un juicio de responsabilidad
serio, muy serio, el pais noha hecho, que la prensa
no hahecho, que nosotros nohemoshecho, queel
CongresodelaRepublicanoha intentado, porque
infortunadamente este tema econémico tiene pres-
tigio pero no tiene raiting, pero como no hemos
preguntado ni siquieraunasola vez a ver qué pasé
comonos gastamos 11.8 billones de pesos susten-
tando una banca puiblica, nisiquieralabanca priva-
da eso no es cierto, la gente injustamente dice es
que la banca, no labancano, labanca publica, la
banca privadaal contrario norecibid nisiquieraun
centavo del tres por mil sino que se golped con el
tres por mil y la banca privadano recibid ningin
beneficio salvo dos bancos que recibieron un apo-
yoparauna financiaciéon minimanodani porcentaje
enestos 11.8 billones, la banca ptblica absorbid
11.8 billones unos ya pagados, otros en titulos
volando jaquién le vatocarrecogeresetituloalos
neoliberales dequién?

Alosneoliberales que manejan el de la Republi-
ca que lo van a manejar en el gobierno de Serpa,
Uribe, Noemi, Ingrid, Garzon, Vera Grave, vana
tener que recoger esos titulos o ustedes creen que
entonces vamos a tener la felicidad de decirno, no
el Banco Cafetero caramba se duplico valeel doble
lo acaban derecapitalizar por tercera vez, vale el
doble luego lo que hicimos fue que nos ganamos
una platay el banco recogio sus propios bonos o
que el banco del Estado o que el Megabanco esa
plataestd perdida esa plataestid alaesperade unos
vencimientos para que el Banco de la Repuiblica
por lapuertade atrds comolohizoenlaemisiondel
Banco Central Hipotecario la recoja y otra vez
podemos decir colorin colorado, ese pues es el
cicloal que estamosnosotros sometidos, si usted le
diceal Banco de la Republica, ¢ por qué no financia
cartera? ; Por quéno vuelve ala politica central?

Dice no, porque eso es emitir, a pero cuand
usted le dice qué hizo conlos 11.8 billones paral
banca publica, Banco Central Hipotecarioy con
paiiia, bueno es que el Fondo Monetario nos pidi
es0, ademads eso es exigencia del Fondo Monet:
rio, es exigenciadel Fondo Monetario es exigenci
del Fondo Monetario, es exigencia y tengo |
prueba; es exigencia, bueno ustedes tienen qu
salvar el sistema financiero antes que todoy ahi:
simandasanchasanchaes Castilla11.8 billonesc
pesos.

Fogafin, ;quién vaaresponder porel Fogafir
El ;doctor Urrutia, que es miembro de la junt
también del Fogafin? Esto no se va a quedar a:
seria mucho mas conveniente que en vez de d:
estasrespuestas simples, unas respuestas elusiva
unarespuesta sin ninguna responsabilidad sinre:
peto realmente por lo que se pregunta, una cos
hecha ahi como parasi pasamos el trago amarg:
este tipo de respuestas ne son las que vaa pedir«
pais, vanaexigiry vanaexigir que se presentenas
bueno sefiores como fue que manejaron la econc
mia, como fue que dejaron profundizartodos estc
indices esto es por cuenta de que no somos cap:
ces de manejarla, no es manejable la economi:
porque entonces seria otrarespuestaque deberia
dar, sefiores cancelemos el pais, el paisnoes viab
no lo podemos mejorar somos los mejores somc
los mas sabios estamos apoyados internacion:
mente tenemos los consejos del Fondo Monetari
del Banco Mundial y el pais para atras, paraatra
para tras para atras, los indices para atras, pai
atras, paraatras, luego podrian también haceru
informe y de un informe de dos parrafos sefiore
miembros del Congreso nos permitimos informa
les que después de tantas idas y venidas tant:
vueltasy revueltas hemosllegadoalaconclusionc
que laeconomia colombianano es viable, firmac
Banco de la Republica, si es que esa es porqt
nosotros no podemos seguir asi, ustedes comprei
den que todo lo que se predica en el pais nosotre
que acabamos de salir de una campaiia politic
intensa, adversamuy adversa, conadversidades¢
laopinidn, conadversidades en aquellas person:
queintimidaron zonas extensisimas por la fuerzac
lasarmas, laguerrilla, los paramilitares, etc., yen
campafia que estan realizando ahora los presider
tes o los candidatos presidenciales eso vaaterm
nar en que siel manejo de laeconomiasigue por k¢
mismos caminos y ya estamos viendo como esté
configurandoen los calamburesy en los rumores ¢
prensa, losMinisterios de Hacienday de Planeacic
y ya se vislumbra una serie de genios que est¢
escribiendo las columnas en los periédicosanon
bre de Uribe y anombre de Noemiy anombre ¢
Serpay anombre de todo el mundo, yohabloaq
conmuchaobjetividad, ustedes sabentodosquer
candidato es Serpa y es y mi candidato porqu
ademas no solamente es liberal sino que tiene
compromiso social, el compromiso social dems
crata; pero sinembargo, hay que ver también qu
esas campafias asuman una gran responsabilide
porque este es un problemanacional estonoest
problema de partido, esto no es un problema ¢
partido.



GACETA DEL CONGRESO 122

Martes 16 de abril de 2002

Pagina23

Ustedanalizalosequiposneoliberales de Noemf{
ylos equipos neoliberales de Uribe y usted puede
concluirsin lugaraequivocarse quelaeconomiava
a seguir mal manejada y va a seguir por estos
caminos neoliberales que nosotros tenemos laobli-
gaciéndecriticar enunestrictoescrutinioaquienel
egjercicio de la funcion que nosotros tenemos de
control politico, ya vemos nadie se le apuntaala
sota viéndole las patas al caballo; nosotros le
estamos viendo las patas al caballo, s€ que han
cambiado las circunstancias politicas y que se han
vuelto abrir unas esperanzas para que la social
democracia tome de nuevo la punta por lomenos
enlasencuestas, buenoesonosabreunacejadeluz
pero los equipos neoliberales que hay en las otras
campafias por el bien nacional deben ser examina-
dosy deben ser sometidos al debate publicoy asi
como hacen debates enfrentando a los presidentes
yprobablemente los haran enfrentando a los Vi-
cepresidentes, también deben hacerun gran de-
bate televisado para enfrentar los equipos econo-
micos y ver realmente cudl es el camino que
nosotros vamos a seguir en el proximo gobierno o
tomaremos el camino de laexpansidén econdmica
y de la recuperacion del pais o seguiremos por
estasendaatropellada del descenso en todos los
indices significativos de laeconomia, esoesloque
hay que pensar porque aqui yo no he visto debates
sobre laeconomia.

Qué tan pobre el debate que estan planteando
sobre cerrarel Congreso, no handicho laverdadla
Camarade Representantes serenovoenun 70%y
este Senado se renovo enun 50% esarenovacion
no latienen en ningtn pais del mundo porque estas
instituciones suelen ser estables porque los elecio-
res asi loquieren el Senador Barco que conoce muy
bien toda lazona europeay los Estados Unidosy
que hace muchos seguimientos sobre Jaconforma-
cion de los Congresos sabe perfectamente de eso
aqui hubo una renovacion, aqui no pueden salira
decir como yo he visto con gran avivantes en la
television todos lo hemos visto hay que cerrar el
Congreso, porque el Congreso fue elegido porlos
paramilitares, porque el Congreso fue elegido por
los auxilios parlamentarios y porque el Congreso
fue elegido por el narcotrafico; entonces mi res-
puesta es muy sencillayo hice unarticuloque sali6
en E{ Heraldo de Barranquilla, E/ Colombiano, El
Mundo de Medellin y en el diario La Repuiblica,
antonces loque estamos es en frente a otro fenome-
10 entonces lo que tenemos que pedir es laanula-
>ion de las elecciones porque si el Congreso como
lice Noemi fue elegido por el narcotraficoy fue
:legido por los paramilitares y fue elegido porlos
wixilios parlamentarios pues entonces anulemos la
:leccién porque hubouna severa coaccion externa,
1na insuperable coaccion externa como habla el
Derecho Penal, pero no solamente anulemos la
:lecciénahino procede larevocatoria, ahi procede
aanulaciondelaelecciony siesono fuere genera-
izado sino que fueron algunos, pues entonces
ridale eimpugnele lacurul enel Consejo de Estado,
sero no revoque el Congreso, que no engafien al
rais que el pilar de lademocraciaes el Congreso,

s lhnmiadam eairanns lan Deani danmtan la mwenkhasana

claramente en el Referendo pasado, constitucio-
nalmente los Presidentes no pueden revocar un
Congreso de manera que eso quede perfecta y
rigurosamente claro para qué van a tomar esos
temas eso es tomar el rabano por las hojas en vez
deestarhaciendo el gran debate econdmico, en vez
de estar haciendo el gran debate social como dice
el doctor Alvaro Uribe persona a quien aprecio
muchisimo entre otras cosas que voy arevocar el
Congreso porque desde luego decir que lova a
chiquitar pues significa larevocatoria parapoder
reducir el nimero no creo pues que €l vaya a
escoger a dedo quiénes son los que quedan.

Entonces comodice eso cuando hace pocohizo
laV delavictoria que porque habia sacado muchos
Senadores y muchos Representantes entonces cam-
biaesa V delavictoriaporel dedodela vindictadel
emperador Romanoal decirmueranlos gladiadores,
ese tema es un tema de distraccion para la galeria
y eso nosotros aqui en el Congreso tenemos que
ponerle muchisimo cuidado porque estan
distorsionandoalaopinién publicaopinandoquela
Reforma Politicaesigual alarevocatoriadel Con-
gresoy esonoesasi; laReforma Politicatiene otras
esferas importantisimas querealizar, lalimpiezadel
voto, lajustificaciondelademocracia, laagilizacion
delostrabajos del Congresoy naturalmente todo
lo que se ha predicado en ese tipo de estudio pero
no de cerrar el Congreso esa es una trampa; en
cambio no oigo ninguna discusion o es que yono
estoy al dia sobre economia, yono veo que discu-
tan estas cifras yono he oido s6lo una propuestade
como van a pagar ladeuda, le oi si una propuesta
en la camparia Presidencial de Yospal en Francia
diciendo que uno de sus puntos claves es condonar
la deuda en los paises pobres sabemos que esos
paises pobres son los paupérrimos y probablemen-
te nosotros no clasificaremos, pero ese es un punto
delacampafiade Yospal, en Colombianotienen
ese punto ;,cOmo vamos a salir de eso?

(Pues como vamos asalir de esto es que como
vamos a salir de esto es que yo si quisiera saber
sefior Ministro si nosotros estamos financiados
después de septiembre esa pregunta es muy impor-
tante porque yo le he oido a él que le financio no
solamente a este Gobierno, sino a los primeros del
Gobierno entrante porque deno tener esa financia-
cionyono veo después de la calificacion de Mudis
nos pasa de estable a negativos y después de la
situacion de endeudamiento como hemos llegado
como es que se vaa financiar al Estado y tampoco
he oido con la decepcion y ustedes me excusan y
me perdonan no es una cufia de la candidaturade
Serpa, no he oido que hayaplanteado una reforma
seria y fundamental como la que se ha planteado
por ejemplo con respecto a ese primer tema que
presenté el déficitexterior él ha planteado prohibir
laimportacion de articulos que se produzcanen el
pais, articulos agricolas que se produzcan en el pais
antes gritaban los globalizadores, los neoliberales,
los aperturistas, hoy no, hoy Estados Unidos esta
hacia la proteccion, Venezuela nos acaba de pro-
teger, aqui nosotros jugamos con esos mercados
ampliados y mientras nosotros le entregamosa Paz
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venezolana, en Venezuelanos atajan los camiones
en el Tachira y en Venezuela le ponen 15% de
sobretasaalos aranceles porque si, porquenoyen
Venezuela acaban de ponerle arancel al acero
siguiendo el acuerdo internacional de los Estados
Unidos, yo veo que el Presidente Bush predicaen
laONU que los paises tienen que ser abiertos que
el comercio tiene que ser fluido, la OEA lo dijo
comounadelascondicionesdelaluchaantiterrorista
y laaperturaeconémicay €l lo primero que practica
es laproteccion, la cerraduraeconomica.

ConlaveniadelaPresidenciay del orador,
interpela el honorable Senador Julio César
Guerra Tulena:

En buena hora Senador Vélez usted trajo este
debate al inici6 del final de esta legislatura, claro
que, usted le falté alguno de los aspectos
macroeconomicos que no ha mencionado aqui,
queeselahorronacional, yoque vivien la Argen-
tina durante nueve afios y conozco de su riqueza,
imaginese usted cual no seria mi estupor al ver la
gente en el campo despedazando las reses para
comer, un espectaculo dantesco, justamente en el
pais de la carne y de los granos, despensa de
muchos de esa productividad en el mundo, y me
asustaver lasituacion de Colombia; usted expreso
hace un momento en que habiamos salido de una
campafiaelectoral tenaz, adversa, dificil, yolallamé
hace un rato también de bayoneta calada; y usted
ha podido como casitodos los honorables Sena-
dores advertir en esa campafia el hambre, la
pobreza, el estado fisico de nuestros compatrio-
tasy uno se preguntaaquiestanoche, oyéndoloa
usted, jclaro! Interesante oir al Ministro de Ha-
cienda, al de Planeacion Nacional y alos miem-
bros de la Junta Directiva del Banco de la Repu-
blica, ;para qué le ha servido al pais todos estos
110 billones de pesos de endeudamiento? ; Para
qué lehanservido?

Si lo que acabamos de ver que todavia esta
fresco en la memoria nuestra, de nuestra gente
paliducha, delas caras alargadas, famélicos, conun
desempleo galopante; ; de qué nos sirve todo esto?
y uno tiene el ejemplo de la primera potencia del
mundo, naturalmente guardando unas proporcio-
nes, aquellostienen un superavit fiscal, nosotrosno
lotenemos, esaes la gran verdad; pero sinembargo
pudieron manejar su recesion, bajaron los intereses
cuando no lo habian hecho en 40 afios, a unos
niveles increibles que ninguno de nosotros recuer-
da; ynosotros aqui todavia vivimos discutiendoqué
vamos hacer para poner a comer a la gente, para
poder activar la economia, el motor de la econo-
mia; cémo llevarle bienestar a la gente aqui todavia
nosotros discutimos sila salud es buena o es mala,
sise laestanrobando onoy todos los dias estamos
modificando laeducacion.

Decir que los pilares basicos de 1a Nacion los
tenemos todaviaen entredicho, nonos ponemosde
acuerdo; las revistas especializadas de eso que
usted llama con mucha precision en laeconomia
que es de mucho prestigio y de pocoraiting, no, no

se ponen de acuerdo,usted ve los columnistas de
i An nncanain o D1 T nncnans e D1 Lo i AL
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todos difieren, ninguno estd deacuerdo; yunose
pregunta en qué pais eptamos viviendo, quiénnos
dirige, como buscarerrjos el consenso, comoaliviar
alasinmensas maydqrijas empobrecidas; eso queria
anotarle.

Recobra el usmdt la palabra el honorable
Senador Luis Guillermo Vélez Trujillo:

Esque aquimiquerjdo Senadoreilustre colega,
infortunadamente la doherencia, no esunode los
atributos de nuestrog dirigentes, de los poleis
meikers,comodicen gn los libros de inglés; de los
responsables que hacen la politica, le voy adecir
que aqui cuando umna/persona trata de opinar un
poco diferente, asi se dimente en muy buena argu-
mentacion, lotratan de terodoxo, de ignorante, o
de populista; miren lo que ha pasado con los
servicios publicos,lef voy a poner una compara-
cidny yo creo que vamos a estar todos de acuerdo,
hastalosneoliberalés que haya aqui en este recinto,
ustedes han visto cyando el doctor Serpa propuso
congelacion de tarifag de servicios publicos espe-
cialmente de energiayjacueducto, pues vinieron las
criticasinstantaneas; jfomo!, como vanacongelar,
eso es populismo, le yan a quebrar las empresas;
hasta Nohemi Sanind{joalli graciosamente ;me va
a bajar usted a mi lod impuestos? Yo le hubiera
dicho, siausted, porq:ue laestanrobando; mevaa
bajar las tarifas, pjies mire le voy a poner este
ejemplo: Eneste preciso momento esté pidiendola
sefioraMinistrade Mipasy Energia, ylaCREC, es
laComision ReguladpraNeoliberal de las Tarifas
estapidiendounalza de servicios del 27%; ;lohan
visto no cierto? en log perioddicos, estan pidiendo
€s0; y paralelamente 1 sefior Alcalde de Bogota,
Antanas Mockus esta pidiendo la descapitalizacion
dela Empresade Erjetfziaen medio billon de pesos;
es decir, vamos a sacjirle medio billon de pesos a
la Empresa de Energia porque le sobra, porque
esta sobrecapitalizada y por eso vamos a sacarlo
por la puerta de atrds para no pagar impuestos
como lo explico magjstralmente el doctor Jaime
Castro.

Entonces a ver en qué mundo estamos, cuando
decimos congelen lasjarifas, populismo; y cuando
diceel Alcalde quitenjosle laplataala Empresade
Energiaquetiene nju¢ha, entonces ahi queda uno,

_yo francamente le diggo que no entiendo esa posi-
cién, perosiusted dicd voy acongelar las tarifas, asi
lodijoel Alcalde dgMedellin; congeld las tarifas y
ahisaco un balanceejitraordinario; tenia de donde
congelarlas, y aqui sg Hizoun debate muy serio, muy
grande sobre las famcfsas torres, yo lo hice inspira-
doenalgodel Alcaldefde Medelliny evidentemente
hubo que modificar las formulas para ese tipo de
provisioneléctrica.

Entonces ahi t/ene usted, aqui no se puede
apartar uno un minutp porque ahi mismo le caeel
anatema; dicen es [quye el sefior no sabe, es que el
sefior es populista, egque el sefior es ignorante, s
que el sefior quiere gngafiar la gente, es que no
estudié en Harvard| es que no estudié en Los
Andes, noen Los Andes hay también unos grandes
economistas que nd estan matriculados con la
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magnifica, yo tengo inclusive dentro de miequipo
quellamanaqui dela UTL, gente egresada de los
Andes con los méas extraordinarios rendimientos,
juicio, gente, pero si usted dice cualquier cosa de
esas ahi mismo le ponen un mote asi sea injusto
como en ese caso, de manera pues mi querido
Senador, yo no quiero hacer mas largo esto sefior
Presidente, hay muchas cosas que comentar, des-
de luego hay muchas que acotar, yo hubiera queri-
do abarcar también el analisis del balance del
banco, es aterrador, es para salir corriendo, por-
queno es solamente aquel famoso 300.000 millo-
nes de pesos en gastos administrativos que desde
luego los han incrementado, ahi estan los rubros,
estan en el balance, gastos, el doctor Alvaro Uribe
dice que va a cerrar el Congreso y el Congreso
gasta segun el presupuesto $181.000 millones,
espero que no diga que va a cerrar el Banco de la
Republica porque seria una lastima no podriamos
hacer estos debates, que vale 320.000 millones,
pero yo no voy a hacer ese debate aqui hoy, voy
simplemente a hacerunaanotacion.

Nosotros estamos muy tranquilos y nos hemos
venido acostumbrandoaque el BancodelaRept-
blicale pase un billén, un billéndos, un billéncinco
al presupuesto nacional en utilidades, esonotiene
sentido, esa es una contradiccion con laeconomia,
mientras no hay crédito, mientras la banca se
quebrd por qué el Banco estd ganando, jah! es que
esta ganando porque tiene muchas reservas inter-
nacionales, reservas internacionales que no usa
para acabar con este tipo de situaciones, pero
bueno, pero también las grandes utilidades del
banco estan en los intereses que cobra, en el
diferencial ese del juego delos TES, prestaa una
tarifa y recibe a otra y ese diferencial le da unas
utilidades entonces con laplata del mister el Banco
de laRepublica engrosa o engruesa como se diga
sus utilidades y después a final de afio se lapasaal
presupuesto nacional, eso deberia ser una cosa
eventual, unautilidad en el BancodelaRepublica
debiaser una cosa eventual, mas ain un Banco de
laRepublica operando en otra formatendria mas
pérdidas en las operaciones de contraccién como
existia cuando los Omas que obviamente ahi de
afansinselectividad de intereses tiene que interve-
nir, pero entonces eso es bueno también que lo
expliquen, un banco permanente que anualmente
yase puede aforar a ciegas, da por anticipado que
daun punto medio billon de pesos de utilidades a
base del juego de intereses de los TES que le
permiten los TES pues como garantia y hubiera
querido glosaralgunos puntos de ese balance, pero
solamente voy areferirme basicamente a esa ano-
tacion.

Quiero concluirdiciendo lo siguiente, yo veo
claramente que sien Colombiano hay disposicion
de dar un verdadero timonazo en el manejo de
economia, el pais no puede sustentar ninguna pro-
puesta de progreso ni ninguna propuesta en el
campo de laanhelada paz colombiana, nosotros si
seguimos por este camino embotellados, porque
cuandouno lleva4afios con los mismos problemas,
con los mismos déficit puede decir esta embotella-
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recordar la frase célebre ya de Paul Crowman
cuandodeciamuy recientemente en unode susmuy
leidoslibros, es que el problema del mundo moder-
noyaquien Colombia eso es mucho mésnotorio,
esque ladirigenciaecondémicano esta preparada
parapelear contra las malasrealidadeslocales, esta
solamente preparada para pelear por lainflacion
porque esa es una formacion de hace 20, 30 afios
atras cuando lainflacién era el flagelo, ahoranos
comi6 fue larecesion, ahoratenemos un mundo al
revés, aquisaleel Banco de la Republicaaenarbo-
lar banderas diciendo bajamos lainflacion al 6%,
pero labajaron a lomo de recesion, no la bajaron
por buenas practicas o por buenas medidas mone-
tarias, cambiarias o crediticias porque la gente no
tiene capacidad de compra, porque se pararon los
créditos, porque hay una situacion deficitaria en
todos los Ordenes como lo acabamos de leer,
gracias pues sefior Presidente y sefiores Senado-
res, lesagradezcomuchisimolaatenciénque hayan
prestado a esta intervencion.

La Presidencia ofrece el uso de la palabra al
sefior Ministro de Hacienda y Crédito Publico,
doctor Juan Manuel Santos Calderon.

Palabras del sefior Ministro de Hacienda y
Crédito Publico. doctor Juan Manuel Santos Cal-
derén.

Con la venia de la Presidencia hace uso de
la palabra el seiior Ministro de Hacienda y
Crédito Publico, doctor Juan Manuel Santos
Calderon:

Muchas gracias, sefior Presidente, honorables
Senadores.

Ante todo, le agradezco al Senador Vélezesta
oportunidad de debatir ante ustedes, ante la opi-
nién publica, el estado de 1a economia, qué es lc
que hemos hecho, por qué lo hemos hecho, qué¢
faltapor hacer. Veo que es bien importante, comc
el Senador Vélez lo mencionaba, este aspectodela
politicaeconomica, los esfuerzos que se han hechc
y los esfuerzos adicionales y que hay que hacer lc
convierten en un tema de toda la opinion publica.
Ojala el tema de las campafias presidenciales, yc
concuerdo conel Senador Vélez sobre sus comen-
tarios entorno al debate economico. Nohasidoe
debate econdémico el epicentro de las campafias y
yoO creo que es importante que se convierta en e
epicentro de las campatias, porque del cabal enten-
dimiento por parte de la opinion publica, de I
necesidad de aplicar ciertas politicas, de eso de-
pende el éxito de las politicas. Ninguna politicz
publica, seaecondmica, social, puede tener éxitos
la ciudadania no entiende por qué de ciertas deci-
siones. De manera que yo le agradezco al Senado:
Vélez estaoportunidad.

Todos sabemos aqui en este recinto de un:
polémica vieja que tiene el Senador Vélezcone
Banco de laRepitblica, sus criticas que le ha hechc
al Banco en forma permanente, de manera que y«
voy adejar que los miembros de 1a Junta, aunque
yopresido laJunta del Banco de laRepublica, perc
los miembros de la Junta ya son personas hechas
derechas y respensables, respondan las critica
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alapoliticadel BancodelaRepublica. Las perso-
nas que estan citadas aeste debate por esono voy
amencionar los aspectos que tienen que ver direc-
tamente con el Banco de la Republica. Quiero
mencionar, sefior Presidente y honorables Sena-
dores, unaspecto que creo que la opinion publica
tiene que entender y debe entender a cabalidad
paraque podamos salir de esta situacion econdmi-
ca, que yo concuerdo con el Senador Vélez. Es
dificil, muy dificil paralamayoria delos colombia-
nos y el esfuerzo que tenemos que hacer es un
esfuerzo grandey el esfuerzo que hemos hechoes
un esfuerzo grande, pero para entender de donde
venimos y para donde vamos, para entender por
qué hemos hecho lo que hemos hecho, es preciso
tenerun punto de partida por el cual no hay ninguna
discusion.

Hoy en el mundo, desde losnecliberales hasta
los mas comunistas, la social democracia, la iz-
quierda, la derecha, los ricos, los pobres, en la
teoriaecondmicahoy, hay unamaximaquenotiene
discusiony esa maxima dice que para poder tener
alguna politica social, para poder tener alguna
politica econdmica hay que tener un equilibrio
fiscal. ;Qué quiere decirequilibrio fiscal? Un Esta-
do como una empresa, como una familia, tiene que
tener un equilibrio entre sus ingresos y sus egresos
y sitiene que endeudarse durante un tiempo porque
hay un desequilibrio temporal, tiene que corregir
ese desequilibrio parapoderhacer los gastosnece-
sarios paraaplicar las politicas sociales; es decir, no
puede haber, Senador Guerra Tulena, una politica
sin una responsabilidad y una politica fiscal es
imposible. Tengausted unrégimen comunista, don-
de todo lo controla el Estado o tenga usted un
régimen de total apertura y donde el Estado esta
reducido a suminimaexpresion. De todas formas
si no tiene un equilibrio fiscal, no puede haber
politica Social porunasencillarazon.

Por qué, con qué plata hace uno la politica
social, con qué plata el Estado financia todos esos
gastos que serequieren para hacer una verdadera
politicasocial y poreso cuando asumimos el Minis-
terio de Hacienda el problemaméas grave que tenia
el pais era precisamente ese, un grave desequilibrio
entre los ingresos y los egresos de laNacion, que
los ha llevado durante afios tras afios a tapar esos
huecos, endeudarnos. Este debate sobre ladeuda
publicatiene unorigeny el origen es que el Estado
colombiano durante muchisimos afios gastd mucho
mas de loque deberia haber gastado. Gasto mucho
delo queleingresaba. Gastd mas delo quetenia,
capacidad para financiary tapo el hueco con deuda
y por eso la deuda ha venido creciendo afio tras
afio. Eslomismo que una familiaque gastamasde
lo que recibe y va al banco y dice: Présteme para
financiarel huecoyal otro afio vuelve y seendeuda
y la deuda crece y crece y de pronto se estrella
contralarealidad y explota, hace crisis, como hizo
crisis Argentina.

El Senador Guerra Tulenanos mencionaba esa
imagen dantesca, vimostodos por televisionenun
pais tan rico como Argentina, que fue uno de los
paises mas ricos del mundo, con un ingreso per
capita por encima de la mayoria de los paises

europeos y hoy vemos como la gente lucha por
despedazar una res para poder comer y precisa-
mente lo que hemos venido haciendo enestos 18
meses que llevamos en el Ministeriode Hacienda,
es evitar que lleguemos al punto al cual llegd
Argentina, evitar lacrisis que le costd a Argentina
unretroceso en sunivel de vidaque vaadurar 30,
40 6 50 afios en recuperar, de lo que le sucedid al
Ecuadorconssucrisis financiera que loempobrecid
deundiaparaotro. A los ecuatorianos se les redujo
aun 30,20% sunivel de vida frente al nivel de vida
que tenian antes de la crisis.

La deuda pensional, por ejemplo, Senador
Angarita, usted que esta tan interesado en la parte
pensional, en Ecuador el promedio de las pensio-
nes eradel ordende 125 délares por pensionado.
El promedio, después de la crisis se redujo a 25
dolares, auna quinta parte y precisamente lo que
hemos venido haciendo en el Gobierno es aplican-
do una politica en donde hay que mantener un
equilibrio que esdificil muchas veces de mantener-
lo, entre ir ajustando laeconomia pocoapocopara
irdisminuyendo labrechaante losingresosy egresos
eirestabilizando ladeudapublica. Desde un prin-
cipio dijimos clarisimamente aqui en este Recinto,
en todas las conferencias a las cuales asistimos,
nuestroobjetivo fundamental esestabilizarladeuda
publicayparallegaraesaestabilizaciondeladeuda
publica requerimos de una serie de ajustes, de
reformas que puedan equilibrar los ingresos y los
egresos del Estado colombiano y eso es precisa-
mente lo que hemos hechoy hemosavanzadoala
velocidad que hemos podido politicamente. Yo
creo que ustedes son los primeros en reconocer
que mas reformas que las que ha aprobado este
Congreso de la Republicahubiese sido dificil.

Yo tengo que hacerle un reconocimiento al
SenadodelaRepublica,ala Camarade Represen-
tantes, de suresponsabilidad frente al pais al apro-
barunaserie de reformas que eran absolutamente
necesarias. Esas reformas nos han permitido dismi-
nuir, Senador Vélez, el ritmo del crecimiento de la
deuda publica de un 26% que era el ritmo de
crecimiento cuando asumimos el Ministerio, aun
6% este afio, pero tenemos que hacermas paraque
elritmo de crecimiento no solamente sea cero, sino
comencemos a disminuir la deuda como propor-
cién del producto bruto, como produccion del
tamafio de la economia, de manera que lo que
hemos hecho conesos ajustes es evitar que Colom-
bia se convierta en Argentina, que Colombia se
conviertaen lacrisis del Ecuador, que Colombia
pueda salir de la peor recesion en su historia, al
menor costo posible.

Cuando yo llegué al Ministerio, fui muy franco
con laopinion publica. Les dije, en este Ministerio
no pueden esperar nada diferente asudor y lagri-
mas. jPor qué? Porque yo era consciente de las
dificultades enormes que tenialaeconomia, de la
impopularidad de las medidas que tenia que tomar
y era consciente, ademads, que los frutos no los
ibamos a ver en un tiempo corto y porque la
economia, Senador Vélez, usted sabe mejor que
yo, tiene un rezago entre el momento en que uno
tomalas medidas y el momento en que esas medi-

das rinden sus frutos. Nosotros estamos pagando
lairresponsabilidad de muchisimos afios de mala
administraciony de mal gobierno, muchisimosafios,
durante los cuales cada vez que habia queresolver
un conflicto social lo que haciael Estado era girar
unchequey que pague el que venga. Elladodelas
pensiones hoy el sistema pensional esta quebrado
porquedurante mucho tiempo le fuimos afiadiendo
arandelas, cediendo ante presiones sindicales, ce-
diendoante presiones de grupos muy reducidos de
la sociedad y que hoy tenemos que afrontar una
realidad, donde tenemos que reconocer que no
tenemos el dinero para seguir pagando esas pen-
siones, el sistema se quebro, por eso lanecesidad
de la reforma pensional, pero no solamente la
reforma pensional, lareforma misma del Estado.

El Estado, comoles decia, gird durante mucho
tiempomuchomasplatade laquele ingresabay por
consiguiente la deuda pablica se disparo. Es preci-
samente por eso, hemos tomado estas medidascon
laayudade ustedes y es por eso que los mercados
internacionales, todos los analistas internacionales
reconocen que Colambia ha logrado hasta el mo-
mento sortear lasituacioneconomicamas dificilde
suhistoria conun gran equilibrio, una gran pruden-
cia, con una gran responsabilidad porque, qué
hubiera pasado, yo les pregunto, sicomo algunos
criticanal Gobiermo en formacruel y despiadadaes
que ustedes enrealidad no hanhechoel ajuste que
deberia ser un poco contrariando a lo que dice el
Senador Vélez, porqueesque laeconomiasiempre
encuentra unoscriticos deladoy lado. Porunlado
critican que el ajuste no hasido suficiente, que el
ajuste hadebido ser mas drastico, queel ajuste ha
debido ser mucho mas severo y ;qué hubiera
pasado si hubiéramos hecho un ajuste mas severo
y mas drastico? Pues que precisamente hubiése-
mos frenado la economia en forma abrupta y el
costosocial y economico hubiese sido muchisimo
mayor.

El Senador Vélez mencionaba la caida en el
producto interno bruto y tiene razon, tiene toda la
razon cuando dice de un crecimiento de 1.56%no
es suficiente, es un/crecimiento muy pobre, un
crecimiento con el cual nadie puede estar contento
y yosoy el primero en reconocer que tiene razon'y
no estamos contentos con ese crecimiento. Pero
qué paso, Senador Vélez, usted también lo sabe,
estabamos saliendo, vuelvo y repito, de la peor
recesion en la historia de Colombia, estabamos
haciendo un esfuerzo sobrehumano y que se nos
vino encima la peor recesion internacional en los
ultimostreintaafios, laGnicarecesion internacional
de los tiltimos treinta afios sincronizada: es decir,
recesion entodas partes, porque generalmente si
habiarecesion en Estados Unidos, habiabonanza
en Europa; si habia bonanza en Europa, habia
recesion enJapon. Habia alguna parte del mundo
quejalonabalaeconomia; puesestarecesion fue
del mundo entero; eso produjo una disminucion
drasticaenel preciode los productos de exporta-
cion, el precio del café, que tiene un factor
multiplicador que tanto incide en laeconomia co-
lombiana, en los precios del petroleo ysiaeso le
agregamos las voladuras de la guerrilla, eso nos
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significo 1.5% menas dle crecimiento. Ibamos, hay
si, para una recesign| es decir, un crecimiento
negativo y por esa eh octubre del afio pasado
tomamos una serie de edidas anticicliclas preci-
samente para que ¢l gjuste no fuera tan severo
porque veiamos que s venia otrarecesion. ;,Qué
tipode medidas tomarrjos? Tomamos las siguientes
medidas, Senador, redj1jimos en diez ocasiones las
tasas de interés tomando 475 puntos basicos,
convocamos en el Ministerio de Hacienda a los
constructores, alos intgrmediarios financieros, alas
Corporaciones de Ahgrroy Vivienda, les dijimos,
hay que levantar la corfstruccion. ;Qué necesitan?
Hicimos uninventariojnecesitamos esto, esto, esto,
aquello, medidas inclpsive que fiscalmente eran
costosas, dijimos listcly tomamos todas las medi-
das y por eso hoy la ¢onstruccion es lo que esta
jalonando laeconomig.

Lo que aqui se aprobo y ustedes aprobaronen
laReforma Tributarialy que nosotros reglamenta-
mos, es lo que tiene|a la construccion en este
momento en una situgcién mucho mejor a la que
teniamos hace unaiio, dos afios y que esta generan-
doempleoy generanco y jalonando laeconomia.
Inyectamos 80 mil millones de pesos alos munici-
pios y a los departarrjentos producto del ahorro
petrolero para ayudatles a pagar sus deudas. Eso
se esta haciendo, todos los dias estamos dandole a
los municipios y deparfamentos esa plataque viene
acirculary viene ar¢agtivarlaeconomia, dimos un
apoyo al sector cafetero que nos costo 400 mil
millones de pesos, qu los cafeteros siguen en una
situacion muy complifada, porque eslapeorcrisis
cafetera en la histotid; sin embargo, les dimos la
mano por primera viz desde la época de don
Esteban Jaramillo, qugun gobierno se ponelamano
enel drily le saca plala a los cafeteros y creo que
se la merecen los cafzteros por todo lo que han
contribuido al desarrollo de este pais. Le dimosuna
linea de créditoal IFI de 300 mil millones de pesos
paraqueapoyaraalapiquenay mediana industria,
alos duefios de las peqjuefias y medianas industrias
para que pudieran capitalizar y no tuvieran que
recurrir al crédito de 1¢s bancos porque los bancos
estaban cerrados o par lo menos muy retrecheros
ensus préstamos, estah demasiado quisquillososy
poreso le dimos al [F| para que fueran los duefios
de esasempresas, las pequeiias y medianas, no las
grandes, a capitalizagsus empresas, hicimos una
adicion presupuestal fle 485.000 millones que us-
tedes aprobaron genfrosamente y creo que con
razon, paradarle unallvio alos hospitales del pais,
al sector de lasalud. Epo tenia un efecto inmediato
en la economia, porque eso iba a pagar salarios
retrasados, comprom|isos inmediatos con los pro-
veedores de esos hoppitales y que eso volvia a
reactivar laeconomia j enese sentido esas medidas
anticicilicas que tenigmos que tomarlas dentro de
un marco de ajuste fical; es decir, tomando una
medida que ayudabala la economia, pero no des-
baratando lasenda deiajuste fiscal. Esonos permi-
tio reversar esarecesjon que ahi si se veia venir de
nuevo con un credinjiento negativo y crecimos
1.56% y vuelvo ylrdpito, no es un crecimiento
satisfactorio; queripifos creceral 3.5% o deberia-

mos estar creciendo al 4.2 6 4y 1/2 %, pero ojo,
Senador Vélez, ese crecimiento es tres veces el
crecimiento del promedio de América Latina; tres
veces; 0 sea, crecimos tres veces mas que el resto
de América Latinay usted ve los crecimientos en
México. Méxicoibaacreceral 6%y se vinoabajo
y crecié cero; Peru, crecimiento negativo; Argen-
tinanisediga.

Elpromedio de América Latina fue tres veces
inferioral colombiano. Consuelo de muchos, con-
suelo de tontos. Si, pero es cierto, es cierto que
estamos creciendo porencimay que tenemos que
crecer mucho mas, por supuesto, pero no vamos
a poder crecer mucho mas si no terminamos de
equilibrar las finanzas publicas, el desempleo,
Senador Vélez, que hasido el dolor de cabeza del
Gobierno, mi dolor de cabeza. Usted tiene razon,
elnivel de desempleo es intolerable, es inacepta-
ble, soy el primero en reconocerlo, pero contra
eso hay una serie de fenomenos que atentan
contra las politicas de bajar el desempleo y a
pesar de eso, honorable Senador, entre los afios
2002 y 2001, generamos 1.800.000 empleos.
(Oye bien, Senador Vélez? 1.800.000 empleos.
Generamosenel 2000y 2001. Latasade desem-
pleoanivel nacional, las iltimas cifras pasaron del
17.9% enenero; del 2002 al 16.4% en febrero; en
las 13 principales ciudades la tasa de desempleo
pas6 del 20.4%a 18.8%y ;qué ha pasado? ;Qué
nos esta pasando en este momento? Eso lo predi-
joel profesor.

Un segundo, termino esta parte. El profesor
Chenery hace 15 afios, en la famosa mision de
empleo, dijoel profesor Chenery, el crecimientode
la poblacion en Colombia ha sido tan rapido en
ciertos afios, que al final de 1a década, es decir,
entre el 99 y ahora y principios de la década
siguiente, o sea, los afios que estamos viviendo la
tasa de participacion, la gente que va a buscar
empleo, se va a incrementar de forma tal que
ustedes tienen que tener un mercado muy flexible y
tienen que tener un crecimiento muy alto; no hemos
obtenido el crecimiento alto por los fendmenos que
usted conoce mejor que yo, que estamos es tratan-
doderecuperar ese crecimiento y que infortuna-
damente el mercado laboral sigue siendo un merca-
dototalmente inflexible y aqui esta, sefior Presiden-
te, ante este honorable Senado, un proyecto de
reforma que el sefior Presidente del Senado, el
Senador Carlos Garcia, lo conoce muy bieny que
haria muy bien en promocionarlo, que le haria un
gran beneficio al empleo de este pais, porque
somos de los paises donde emplear a alguien es
muy costoso, todos los impuestos a la némina,
todos los requisitos, todas las garantias hacen que
elempleador que empleaaunapersona, el costode
eseempleo esrelativamente altisimo, pero con la
veniasuya, sefior Presidente, le concedo la interpe-
lacion.

ConlaveniadelaPresidenciaydelorador,
interpela el honorable Senador José Luis
Mendoza Cardenas:

Usted me halagd un poco con las cifras de
1.800.000 empleos, porque yo s€ que el empleo

estaen este momento acercandose, el desempleo,
perdon, acercandose a los 4.000.000 de
desempleados. Con todo respeto con el Gobierno
y conusted, sefior Ministro, yonocreonuncaen las
cifrasdel DANE. Lascifras del DANE me parecen
que no son ciertas, pero lo que le quiero preguntar
es esto:  En qué sectores se ha generado ese
empleo, ese 1.800.000 empleados?

Recobra el uso de la palabra el seiior Mi-
nistro de Hacienda y Crédito Publico, doctor
Juan Manuel Santos Calderén:

Gracias, honorables Senador.

Usted acaba de mencionar un tema que es bien
interesante, porque cuando usamos las cifras del
DANE vy las cifras son buenas, nadie le cree y
cuando son malas todo el mundo las cita. Lo
importante de las cifras es que sean consecuentes
y que todo el mundo las cite en formasistematica,
eso nos sucede con mucha frecuencia, porque la
gente muchas veces por razones de tipo politico o
de otraindole, lo que hace es desconocer las cifras
cuando son buenas, pero utilizarlas cuando son
malas. Pero son las cifras, las cifras consistentes
hemos venido utilizando a través del tiempo; la
mayoria de esos empleos, honorable Senador,
infortunadamente son empleos que van al sector
informal. ;Por qué? Por lo que acaba de mencio-
nar, la inflexibilidad de nuestro mercado laboral
obligaal mercadoahacer supropiareformalaboral
contratando por debajo de lamesa, obligandoala
gente aemplearse en forma informal. De manera
que vanesalos sectores informales la gran mayoria
de esos empleos, el sector formal es muy poco lo
que hacrecido, sies que hacrecido en materiade
generacion de empleos y esa es una prueba feha-
ciente, clarisima, contundente, de lanecesidad de
hacer una reforma laboral en este pais. Eso que
usted me acaba de preguntar y esarespuestaesla
mejor prueba de la necesidad de una reforma
laboral.

Mencionaba el Senador Vélez, con su venia,
sefior Presidente.

ConlaveniadelaPresidenciay del orador,
interpela el honorable Senador Néstor Alvarez
Segura:

Sefior Ministro, hemos estados asistiendo a
una serie de exposiciones absolutamente caoti-
cas. Lo que nos ha presentado el Senador Vélez
indudablemente no tiene otra calificacion. Enla
mayoria de lo que usted ha expresado para el
pueblo colombiano que en este momento esté
viendo através de latelevision este debate, no es
ni mucho menos algo halagador. Usted esta de
acuerdo con la mayoria de los planteamientos y
conclusiones del doctor Vélez. Yo quisiera, no s¢
sisoy un poco imprudente, hacerle algunas pre-
guntas muy concretas. / El pais vaen este momen-
to hacia una moratoria de pagos de la deude
externa? ;Estamos en camino de otra Reforme
Tributaria? Porque yo creo que son dos puntos
muy importantes y dos cuestionamientos que s¢
esta haciendo el pueblo colombiano.

Muchas gracias.
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Recobra el uso de la palabra el sefior Mi-
nistro de Hacienda y Crédito Publico, doctor
Juan Manuel Santos Calderon:

Muchas gracias, sefior Senador y me parecen
muy pertinentes y muy importantes sus preguntasy
muy importantes para laopinion ptiblica.

Lasrespuestas, las respuestas a si vamos para
Ina moratoria, larespuesta contundente es que
10, N0 Vamos para ninguna moratoria ni ninguna
-efinanciacién obligada de la deuda, siempre y
suando continuemos con el proceso de buscar el
:quilibrio de las finanzas publicas y continuemos
son el proceso de reformas sobre todo la Refor-
na Pensional, st no y nos detenemos en este
nomento y pasael tiempo, pasan los afios, even-
ualmente ladeuda se vuelve insostenible. Poreso
ohemosrepetidoy lorepetiremos hasta la sacie-
lad, para que el pueblo colombiano entienda,
1emos venido poco a poco saliendo del hueco,
10y estamos mucho mejor de lo que estdbamos
1ace dos afios, mucho mejor; hace dos afios,
1onorable Senador, los préstamos de cualquier
:olombiano o del Gobierno soberano en el exte-
1or le cobraban a uno un sobreprecio de 1.000
yuntos sobre el nivel de interés del tesoro ameri-
:ano; hoy estamos por las mitades y ojala poda-
nos seguir reduciéndolo en la medida en que
yodamos equilibrar las finanzas publicas y hacer
ostenible nuestra deuda interna y externa, nues-
radeuda publica, pero de ninguna manera esta-
nos ad portas de una moratoria. Sin embargo, es
yrecisorepetir hastalasaciedad, podriamos even-
ualmente entrar en un periodo de crisis si no
eguimos este camino de mayor ajuste y de una
Reforma Pensional coherentey fiscalmente res-
yonsable.

(Que si estamos ad portas de otra Reforma
“ributaria? Yo le diria que no, mas bien lo que
:stamos ad portas es de algo muy importante
vara las finanzas publicas y es la puesta en
ractica de las recomendaciones cuando estas
e presenten de lamision del ingreso ptiblico que
onstituimos y al cual ha venido asistiendo en
ormadisciplinada como siempre lo hace el Se-
iador Barco y otros ilustres colombianos con la
sesoria de los tres profesores calificados como
0s maximos exponentes y conocedores de las
inanzas publicas en el mundo. Esa mision de
ngreso publico lo que estd haciendo es un ana-
isis de toda nuestra estructura tributaria que es
aotica, es totalmente incoherente, que es total-
1ente ineficiente y lo que esa mision posiblemen-
:vaarecomendar no es una Reforma Tributaria
ue aumente impuestos. No, €s una nueva es-
-uctura tributaria que posiblemente e permita al
jobierno bajarlos impuestos, bajar las tarifas y
in embargo aumentar el recaudo, porque hoy el
orcentaje de evasion, de elusion es tan alto, los
uecos que hay en el sistema son tantos que el
istema se volvid totalmente paquidérmico e
1coherente. De manera que larespuesta es no.
.eforma Tributaria para aumentar los impuestos
0 creo que no va a ser necesario. Lo que si es
ecesario es poner en practica las recomenda-

"

Voy amencionar otro punto, sefior Presidente,
que menciond con bastante insistencia el Senador
Vélez: El costode lacrisis financiera. Cuanto le
invirti6 al pais el Estado colombiano pararecupe-
rar la banca ptiblica. Primero que todo, es bien
importante entender que la plata que se le invirtié
a la banca piiblica no fue para salvar los bancos
per se; es para salvar a los ahorradores de los
bancos, alos miles de miles de ahorradores que
hubieran perdido todos sus ahorros y esos bancos
los dejamos colapsar y cuando mi antecesor, el
doctor Juan Camilo Restrepo hizo ese esfuerzo, lo
que estaba pensando él y creo que conrazon, era
en evitar que nosotros tuviéramos, como llaman,
una crisis sistémica, que colapsara todo el sistema
financiero y si hacemos una comparacion de lo
que nos costd a nosotros recuperar el sector
financiero frente a lo que le ha costado a otros
paises salir de su crisis financiera, yo creo que
salimos muy bien librados, Senador Vélez. El Jefe
de Planeacioén les vaamostrar el cuadroyaen la
grafica debidamente en el Power Point, pues les
voy a decir, Colombia es de los paises donde se
ha invertido menos como proporcion del tamafio
delaeconomiadel Producto Interno Bruto. Como
costo fiscal ante una crisis financiera, les voy adar
ejemplos: A Argentina le costd 53%; Indonesia,
50%; Chile, consucrisis, le costoel 40%; Tailandia
el 32%:; Uruguay otro tanto; Corea el 28%; Costa
de Marfil el 24%; Venezuela, cuando tuvo su
crisis, le cost6 24%; Japon le ha costado €1 20%;
México le costd cerca del 20%; Malasia,
Eslovenia, Brasil, Filipinas, Bulgaria, Ecuador, la
Republica Checa, Finlandia, Hungria, Senegal,
Noruega, Espafia, con su crisis financiera, Para-
guay, Colombia, cuando tuvo su crisis en el afio
82, Malasia, todos pagaron muchisimo mas delo
que nos tocd a nosotros pagar por la crisis finan-
ciera del afio 99, parecido a lo que pag6 Suecia
con su crisis en el afio 91.

De maneraque esacifraque usted mencionade
8.5 billones 6 de 11.5 billones, pues puede sonar
una cifra extravagante pero medido en lo que
realmente cuestaevitar una crisis financieraoloque
le hubiera costado al pais una crisis sistémica, en
realidad no es una cifra escandalosa.

Usted preguntaba si estamos financiados hasta
después de septiembre, qué nos vaapasar despucs
de septiembre y qué pasé después del cambio de
expectativas de la calificadora famosa Moodys de
la semana pasada. Si usted lee, Senador Vélez,
cuidadosamente el comunicado de lacalificadora
Moodys, usted vaa descubrirlacalificadoradice lo
siguiente: E1 Gobierno colombiano ha venido ma-
nejando sueconomiadesde el punto de vista fiscal
enformamuy responsable y hahecho unesfuerzo
fiscal importante; ha venido manejando su deuda
publicaen una forma ejemplar, asilodice, ejem-
plar, lareestructuracion que hicimos de ladeuda
interna, la forma como acudimosalos mercadosen
forma oportuna, ellos reconocen eso ha sido bien
manejado; sinembargo, ;qué les preocupaaellos?
Les preocupa, primero, y es un aspecto bien im-
portante, Senador Vélez, honorables Senadores y
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en guerray las guerras cuestan muchisima plata,
cuestan muchisimo en materia de expectativas, de
inversion, lograrlo que hemos logradoen medio de
estas dificultades, en medio de un conflicto comoel
colombiano, la gente muchas veces quedasorpren-
dida, cémo hacen ustedes para sobrevivir econo-
micamente en un entorno tan adverso, tan compli-
cado como el entorno en que viven. Entonces a
Moodys le preocupa el impacto en el mediano y
largo plazo de que si esta guerra se prolonga, le
preocupa las elecciones, le preocupa lo que a
usted, Senador Vélez, también le preocupa y en
eso coincide usted con la calificadoraMoodys, las
campaflas presidenciales no estan dando unos
lineamientos muy claros en torno aqué vanahacer
frente al problemadeladeuda, frente al problema
fiscal. Eneso coincide con ustedes, Senador Pérez,
les preocupa enormemente el entorno que como lo
acabo de mencionar es mucho peor y miren la
paradoja, nuestros vecinos de América Latina es-
tan creciendo a un ritmo muy inferior al nuestroy
nosotros con semejante conflicto, con semejantes
problemas, les preocupa el entorno porque el
entorno Venezuela, Ecuadory elresto de América
Latina, pues, son mercados importantes para no-
sotros.

Les preocupa que larecesion internacional le
siga pegando anuestros productos de exportacion
como el café, o sea, a ese analisis que hace esa
calificadora, el Gobiemo sale muy bien libradoylo
que le preocupa a la calificadora en el fondo son
factores que llaman los economistas exogenos, un
poco fuera del control preciso del Gobierno, les
preocupaque eso tenga un impacto, ladeudaoque
elbajo crecimiento efectivamente tiene un impacto
negativo desde el punto de vista fiscal. Poreso el
esfuerzo maximo que debemos hacer nosotros y en
eso coincidimos es obtener tasas mas altas de
crecimiento para poder generar més empleo, para
generar mas recursos, eso es absolutamente funda-
mental, pero hemos hecho, con su venia, Sefior
Presidente, Senador Guerra.

ConlaveniadelaPresidenciay delorador,
interpela el honorable Senador Julio César
GuerraTulena:

Qué pena interrumpirlo, sefior Ministro.

No sé si fue el afio pasado o el afio antepasado,
porque aqui realmente quien cita a la Junta del
Banco dela Repuiblica siempre con constanciaes
el Senador Vélez y enunade esas ocasiones creo
que estaba el Gerente del Banco de la Republica
en uso de la palabra y yo le expresé que esto
parecia una clase magistral, académica, conuna
emision de latelevision parael publico queeslo
que interesa.

Y o quiero apartarme un poquitode lo que usted
seestarefiriendoy le voy arogar el favor que me
disculpe y que no me malinterprete. Yo tengouna
gran admiracion por usted, lo he dicho en privado
y lo repito hoy en publico tantas veces que lo he
repetido, pero mire, en el afio 97 este Gobierno
recibid unos ingresos con el 12% del Producto
Interno Bruto, los ingresos de la Nacién y tenia
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hoy enel 2002 son miaso menos iguales los ingresos
pero los gastos son|dgl 19%. Usted me corregird
mas adelante si ¢s¢ corresponde o no a la
verdad. En esa épacg habian 583.000 emplea-
dosdelanomina degl fistadoy costaba I billony
medio de pesos; Hoy en el 2002 hay 780.000
empleados del Estado colombianoy vale 10.5
billones de pesos; i rfosotros en ladécadadel 90
hubiésemos creciddd a lo que creci6 Chile, al
6.53% hoy, oigan big¢n, honorables Senadores,
hoy no tuviéramos el }n greso per capitadisminui-

doun 15% como la t¢gnemos hoy en Colombiay
st hubiéramos credidlo como Chile, hubiéramos
tenido un millon y mddio de pesos mas para cada
uno de los colombjanos.

Fijense ustedes| ef tamaiio de laeconomiaen
este Gobierno, seE( r Ministro y hablando en
dolares, ha dismitﬁu do el 13%:; el indice de la
pobreza subi6 del 5100 al 56%; el de laindigen-
cia, el de lamiseria, del 18% al 22%; la produc-
cion industrial cayo {31 15%; lapobreza, que era
de 19 millones deg folombianos hoy esta en
23.600.000 colombipinos. Los indigentes pasan
de 7.100.000 a casi|9.000.000 de indigentes.
Este sistema, estelmodelo, esta manera de go-
bernaren Colombi-a como quieraque se llame,
definitivamente es mfty perverso, sefior Ministro.
Usted hahecho un;g nesfuerzo, pero losresul-
tados no son esos, parque el sistemay el modelo
€S perverso. MirJ qui esto, el Senador Juan
Manuel Ospina, quien es mi compaiiero en la
Comision Quintaldgl Senado de la Republica,
alla nos hemos carsado, sefior Ministro, de
decirle al Gobiernogue otorgue subsidios a la
lata, al sector agrdpf:cuario. Hoy lo estan ofre-
ciendo todos los cL didatos a la Presidenciade
laRepublica, que le ptorgue subsidios al sector
de minasy energia. ln colega de ustedes, Alber-
to Carrasquilla, C(ju nnista habitual del Diario E/
Tiempo, columnista fomo ustedes, en uno de sus
escritos se quejaba ¢l de nuestro modeloy de la
forma como nosotr¢s suplimos nuestras caren-
cias y €l hablaba,|ppr ejemplo, de México, de
Corea y de Tailandja, en la forma como ellos
atrajeron el capitdl fjrivado, en lugar de acudir,
como estamos jcm diendo aqui a la Banca
Multilateral y €1 dige y dijo en ese escrito, que
esos paises que afrajeron con exenciones
tributarias al capi ‘:al_privado, crecieron dos ve-
ces masen estadQ\dl‘: recesion.

e

Entonces, sefiofMinistro, unono puede enten-
der para donde vamds; es decir, las clases magis-
trales las venimos gygndo aqui cada vez que viene
el Banco de la Repuljlica con usted y Planeacion
Nacional, pero en|pfactica es eso lo que hemos
dicho. Yono quier¢ ler al pueblo de Colombia, no
quiero ver al pais cprfese espectaculo de Argenti-
na, porque aunque ysted no lo quiera, casi todo
esto que estamos vﬁe 1do aqui hoy, lo que estamos
oyendo, las cifras/sd parecen muchisimo a la de
Argentinay en matefia de deuday en correspon-
dencia con el Produgto Interno Bruto es mayor la
nuestra que lade Argpntina. Porlomenosesoeslo
que registran los digrios, es lo que registran los

Recobra el uso de la palabra el sefior
Ministro de Hacienda y Crédito Publico,
doctor Juan Manuel Santos Calderén:

Muchas gracias, Senador, precisamente yo
tampoco quiero ver a los colombianos sufriendo
las mismas consecuencias delacrisis Argentinay
es precisamente por esa razon por la cual hemos
tenido que tomar esas decisiones duras y hemos
tenido que ir manejando laeconomia como quien
maneja un toro bravo, llevandolo pocoapoco, en
forma brusca, ni para un lado ni para el otro, sino
parairlo llevando fuera de ese hueco en que nos
encontrabamos, esas cifras que usted mencionay
que son cifras muy preocupantes y que me pre-
ocupan a mi personalmente sobremanera, el au-
mento de lapobreza, el aumento de la inequidad,
es producto de la peor crisis en nuestra historia.
LY por qué se produjo la peor crisis de nuestra
historia? Y usted mencionaba, Senador Guerra, a
Chile. ;Por qué Chile? Usando lo que llaman el
mismo modelo y halogrado disminuir en forma
drastica la pobrezay halogrado crecer al 6.5%,
como usted acaba de mencionar. No es unacrisis
del modelo per se, es una crisis de 1a forma como
seaplicaese modelo, de la forma como funciona
el Estado, de laineficiencia del gasto publico, de
girar sin ninguna responsabilidad y que el que
venga pague y, ;de donde saca la plata? Con el
pequefio aditamento que usted mencionaba, por
ejemplo, laatraccion de la inversion directa priva-
da. Pero es que estamos en guerra, vaya usted, yo
he hecho ingentes esfuerzos cada vez que voy al
exterior tratando de convencer las empresas a
que vengan a Colombia a invertir, a producir
empleoy lo primero que me preguntan, jcuando
van a tener ustedes un pais en paz? ;Cuando van
atener un pais seguro? Porque es que eso cuesta
mucho.

Yo prefiero irme a un pais donde me den
seguridad y me den paz. Esotiene un costo enorme.
Poreso es tan importante acabar con este conflicto
alamayor brevedad posible, porque de otra forma
en el largo plazo vamos a seguir teniendo esos
problemas que usted acaba de mencionar. Sin
embargo, mientras tanto tenemos que hacertodolo
posible, todo lo que esté anuestro alcance paraque
laeconomia sigaavanzando, sigamejorandoy la
unica formaes salir del hueco fiscal, del desequili-
brio fiscal. Usted mencionaba los subsidios. Yo
seria muy amigo de los subsidios también, para
traer inversion, pero, ;de donde los sacamos? ; De
dondelos financiamos? Sies que tenemos un hueco
fiscal y ya usted esta viendo precisamente los
problemas que tenemos para financiarlo porque ya
ladeuda no nos da mas. Seria el primero en decir
subsidiemos el campo, como estamos subsidiando
alos cafeteros, 400 mil millones de pesos. Ojala
pudiéramos subsidiar el resto del campo, pero, ;de
donde sacamos la plata? Por eso les decia al
principio, para hacer politica social se requiere
tenerresponsabilidad y politica fiscal y nos tocd,
me toco a mi bailar con la mas fea, el momento mas
dificil y siusted me preguntasilo volveriaahacer,
lo haria gustoso, a un costo de mi capital politico

Yo soy de las personas més impopulares, mas
impopular por las medidas que me ha tocado
tomar, pero tengo la conciencia tranquila de que
hemos hecho todo lo humanamente posible, loque
estabaanuestroalcancey creo quelascifrasy los
resultados lo estan mostrando. Permitame Sena-
dor, contodo respeto, mencionarle algunas cifras.
Yahablamosdel crecimiento que no es suficiente
peroestamosen laviayenladireccioncorrecta. La
demanda de energia eléctrica estos primeros tres
meses va el 4.2%, 4.3%. La energia eléctrica es
generalmente un indicador lider; es decir, laindus-
triay el resto de laeconomiasiguen el indicador de
laenergiaeléctrica, larecuperacionde la construc-
cion 10.6% crecio; las edificaciones en el 2001
versus una disminucion del 8.0% en el 2000, el
crecimiento de la licencia de construccion 29%; el
area de construccion, 32%; el crecimiento de los
préstamos de las Corporaciones de Ahorro y
Vivienda, 102%. Se recuperd la inversion, ojo.
Senador, enelafio 99 la inversién decrecio, tuvoun
crecimiento negativo del 34.6%; el afio pasado, er
elafio 2001, loqueilamanlainversion, la formacior
de capital fijocrecio 11.2%.

Una diferencia de 43% en 2 afios es un logrc
importantisimoy vuelvoy repito,aumentar la inver-
sidn en semejantes dificultades, el crecimientode
transporte, los bienes de capital, lo que les mencio-
naba, la de la generacion de empleo, 1.800 em-
pleos, 1.800.000 empleos en 2 afios, las exporta-
ciones menores, a pesar de larecesion internacio-
nal, las exportaciones no tradicionales crecieror
10.3% el afio pasado en dolares y hoy sonun 28.%
mayores a la que existia en el afio 99. Ojo, la:
exportaciones menores, que son las mas importan:
tes porque son las més estables, en términos gene:
rales, porque el café es muy inestable, el petréleo e:
muy inestable, las no tradicionales crecieron 28%
frente al afio 99. La venta de automoviles, negocic
al cual el Senador Vélez es muy familiar. ;Sab¢
cuanto ha crecido el negocio de los automoviles et
este afio? En febrero, 31.6%, 31.6% la venta d«
automdvilesaquienColombia. Laestabilizacion de
laeconomia, mire lo que hemos logrado, Senado
Guerra Tulena, en estos 2 afios estabilizamos la:
tasas de interés y las tasas de interés que estan et
su nivel mas bajo en los ultimos 19 afios, estan
ademas, con una estabilidad que hacia muchc
tiempono se habia visto, laDTF estaalrededor de
10.8%, que esuno de los niveles mas bajos en lo:
ultimos 30 afios, la recuperacion de la tasa real ds
cambios, el Senador Vélez decia que hemo
revaluado en estos tltimos meses, es cierto, pert
frente a lo que teniamos en el afio 91, todavia e
cambio, la tasa de cambio real es un 10% po
encima de lo que teniamos en el afio 91 cuand:
comenzo lafamosaaperturaecondmica, lareduc
cionen lavolatilidad de las principales variable
macroeconomicas haciamucho tiempono veiamo
las variables tan estables en materia de tasa d
cambio, en materia de intereses, en materiade lo
llamados spreads de la deuda publica. Los tenemo
mas estables que cualquier otro pais de Améric
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internacionales hoy suman 10.192 millones, que
equivalen a 10 meses de importaciones; estamos
bien en materia de reservas internacionales por
encima de las metas que nos habiamos impuesto.
Larecuperacion, 0jo, esto es bien importante, ya
voy Senador Vélez, la recuperacion de los pre-
cios de los activos, lo que hemos logrado, porque
lo que empobrecié en forma severa al pueblo
colombiano, desde el seilor mas rico, desde los
grandes cacaos hasta los mas pobres, el que tiene
un apartamentico o tiene una parcela para produ-
cirlominimo de subsistencia, todos ellos sufrieron
un detrimento en su patrimonio del orden del 50,
60y hastael 70% por lacrisis que sufrimos en los
afios 99y 98 y esas lo que hemos hecho con todas
esas medidas es volverarecuperar el valor de los
activos en forma muy importante, que tenemos
que seguir, por supuesto, pero yo creo que €sos
logros dentro de esas dificultades son enormes,
como lo reconocen todos lo analistas internacio-
nales.

Escurioso, los analistas internacionales se que-
jandelaseveridad como los analistas nacionales
estanjuzgando lapoliticaecondmica. Dicen: No-
sotros no entendemos, vemos un mundo lleno de
dificultades, Colombia, un pais con mas dificulta-
des que el promedio mundial haciendo unos esfuer-
zos economicos enormes, produciendo resultados
y los que mas censuran, los que mas critican y los
que mas condenan, son los propios analistas eco-
noémicos internos. Por eso yo también estoy de
acuerdo con el Senador Vélez cuando critica a
muchos de esos columnistas; él y yo sabemos que
tienen muchas veces intenciones politicas, pero,
Senador Vélez, usted me habia pedido una interpe-
lacion. Con su venia, sefior Presidente.

ConlaveniadelaPresidenciaydel orador,
interpela el honorable Senador Luis Guillermo
Vélez Trujillo:

Gracias, sefior Presidente.

Quiero manifestar que me siento desde luego
muy complacido con lamanifestacion expresa que
hace el Ministro de estar deacuerdo conlamayoria
delos puntos que se han planteadoy esome agrada
mucho, porque el objeto fundamental de este ana-
lisis es mostrarle al pais cual es el estado de la
Nacion en materia econdémica. Por lo tanto, esta
bien que se haga uniformemente las cosas que no
tengan discrepancias, se presenten tal cual, porque
vendra posteriormente el arduo trabajo de poner
las cosas en orden para ver como seguimos edifi-
cando. Yo quiero hacerle unaaclaracion interesan-
te sobre latasade cambio. Yocreoqueaquihay un
error también como el error, por ejemplo, en los
agregados monetarios de no incluir los bonos de
Fogafin. También en la tasa de cambios hay una
desviacion que bien podrian estudiarlas los miem-
bros de la Junta, que es la siguiente: Ustedes ven
como entodos los informes que ellos rinden ponen
a 1994 como el punto de partida, 1994, 100 y
después sube a 110, 115 o baja; eso es un poco
arbitrario y ha sido asi siempre, porque en algtn
momento dado dice uno, pues tiene que hacer uno

un error grave y entre otras cosas yo lo detecté les
confieso no directamente, sino a través de un
estudio que me mandé el doctor Mario Uribe
Arteaga, que asuturnocitaunos informes del BID.

Allatiene unos calculos muy diferentes y diceen
sintesis lo siguiente: Cuando hicieron laapertura
economica, afio 1992, bajaron los aranceles del 48
tal veza 8, pueden ser varias cifras, son promedios,
paralos efectos es 1o mismo; mas o0 menos esa es
la proporcién y no tocaron el dolar. Entonces
cuando a usted un bien le vale $100.00 en el
mercado internacional, le vale 48 importarlo; pues
levale 148 aquiylebajaesearancel de48 a8; pues
no le vale sino 108. Elemental pues resulta que
hicieron esa rebaja de aranceles y no tuvieron en
cuenta eso en el ddlar. Entonces bajaron los aran-
celesyel dolarsiguio exactamente igual. El délaral
finy al cabo es un precio, eso es lo que es el dolar
respectoaotramoneday es un precio precisamen-
te que sirve para adquirir medio de pagos para
importaciones. Debian de haberorganizado el peso,
elddlary el peso; larelacion dolar-peso en funcion
de esarebaja; o sea, que debian de haber cogido
esos veinte y pico de puntos y habérselos aplicado
al dolar. Poreso el dolar, segiin el BID y segun la
relacion que del BID através delarevistalaNota,
trae el doctor, ingenieroy economista Mariode J.
Uribe Arteaga, deberiael precioreal del ddlaren
Colombiahoy si se tuvieraen cuentalarebajade
aranceles de la apertura, seria de 87 puntos; o sea,
por debajo de 100 o seria en ese caso 13 puntos
por debajo de 100; es decir, estaria 13 puntos
revaluado el peso conrespecto al dolar.

De manera que es interesante mirar cdmo esas
bajas de aranceles pudieron haber influido en la
tasareal del dolar osiestamos navegandoenalguna
cosaficticia. Ese es un tema de estudio, de discu-
sion también, pero se ha traido aqui en algunas
oportunidades y seria bueno que lo revisaran. El
BID tiene laidea de que nosotros estamos calcu-
lando mal el tipo de cambio y si se llega a la
conclusion de que el Banco de la Repiblica esta
calculando mal el tipo de cambio porque notiene en
cuentarebajas arancelarias, pues entonces natural-
mente la revaluacion va a ser mas desastrosa y
probablemente alli estd la causa principalisimadel
deterioro, de la destruccion de nuestro sistema
productivo.

Muchas gracias.

Conlaveniadela Presidenciaydel orador,
interpela el honorable Senador Néstor Alvarez
Segura:

Gracias, sefior Presidente.

Sefior Ministro, sin animo alguno de molestarlo,
no en aras de que ¢l pueblo colombiano quede
suficientemente ilustrado, paraeso se hacen estos
debates, conlaayudade latelevision; obviamente
para el televidente comun y corriente. Es dificil
digerir todas esas series de estadisticas al pueblo
nuestro, muy querido y muy amado, pero obvia-
menteesto leresultaun poquitodificil de entender
y sobre todo si usted plantea esto. Hemos logrado
estoy esto hemos logrado esto otro. Yo sé que el
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su esfuerzo ha sido muy grande, eso lo sabemos
muy bien todos los colombianos y no recibié pre-
cisamente un paraiso, usted recibié un menos 250,
por deciralgo, usted noarranc6 de 0 sino de menos
Xnumero, pero al pueblo colombiano leresultaun
pocodificil digeriresto.

Moodys nos tenia clasificado como estables y
luego nos entrega un certificado de negativo. Es
mas o menos esto: La sefiora madre matriculaasu
hijoenel colegio, lamaestrallegaal final del afioy
le dice: Su hijo es extraordinario. Porque usted
mismo lohadicho, lacalificacion viene acomparia-
dadeunaserie de comentarios donde dice: Estees
un manejo ejemplar de la economia, entonces la
sefiora matriculasuhijoenelcolegioyledicen: Su
muchacho es extraordinario, sumuchacho es aten-
to, su muchacho es disciplinado, estudioso, sen-
sacional, qué pena, pero perdio el afio. Entonces,
unono puede entender como hay tantos logrosy la
calificacion se nos vuelvaabsolutamente descen-
dente y entonces nosotros tendriamos o el pueblo
colombiano eneste momento se esta preguntando
si hicimos tantoy logramos tantas cosas. Nosotros
tenemos que presentar una queja formal con
Moodys porque no es suficiente que nos diga
ejemplarel comportamiento pero lo voy a pasar de
estable a negativo. Eso es eso.

Recobra el uso de la palabra el seiior
Ministro de Hacienda y Crédito Publico,
doctor Juan Manuel Santos Calderon:

Muchas gracias, Senador y eso nos da opor-
tunidad paraaclararle lo siguiente: Lacalificacion
de nuestros bonos y nuestros papeles en el exte-
rior no sufrid modificacion alguna; la calificacion
es lamisma. Lo que esta calificadora juzgaesla
perspectivade Colombia por las circunstancias
que yo le acabo de mencionar, la guerra, sobre
todo la guerra, el entorno internacional, las elec-
ciones que siempre tienen un costo para la econo-
mia porque las campafias politicas tienden a exa-
gerar las criticas, la gente se inquieta, los
inversionistas esperan a ver qué va a hacer el
proximo Gobierno y el préximo Gobierno y el
Gobierno nuevo generalmente tiene un tiempo
prudencial para comenzar a gobernar mientras
aprenden, mientras ven como estén las cosas, el
empalme, generalmente no es suficiente el perio-
do de empalme, esos periodos cuestan en materia
de crecimientono solamente a Colombia, a cual-
quier democracia, cualquier pais y ese conjunto
de factores, que como lo decia, no son del control
del Gobiemo, fue lo que llevaron a esta calificado-
raadecir 0jo, alos inversionistas, mire que aqui
debemos esperar para seguir invirtiendo en ese
pais con esa calificacion; o sea, no perdimos el
afio frente a Moodys, tenemos la misma califica-
cion o lo que esta es diciendo, aqui hay unos
factores que nos inquietan y esa es la forma como
debe derecibirsey de leerse esa calificacion.

Pero yo sigo, con su venia, honorable Senador
y con su venia, sefior Presidente, un poco en los
logros que hemos alcanzado en estos ultimos 28
meses. Laagenda legislativa, gracias austedesy
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esmio, es de ustedes, aprobajnos losiguiente: Una
Reforma Tributaria que ptodujo 1.7% del Produc-
to Interno Bruto, una ley df: saneamiento fiscal
territorial que es ejemplo hdly en el resto de Amé-
rica Latina. Miren lo que/Cplombia hizo con sus
entidades territoriales. Argejntina, buena parte del
problema que tiene Arggnjina es precisamente
porqueno logré ni pasar ung ley parecidaalaLey
617, ni pasar el Acto Legislativo que ustedes
aprobaron en el Congreso.|Ese es otro logro, la
Reforma Constitucional, 1ds presupuestos queapro-
bamos en el afio 2001 y 2002, presupuestos muy
austeros. LaLeyde Recunsclas y Competencias es
unade las leyes mas importantes que se han pasado
en los Gltimos tiempos. l

Yo si quiero preguntarles a ustedes, que cono-
cen esto mejor que yo, esto en materia de agenda
legislativaes un logro queafuera lo estanrecono-
ciendomas que los propios colombianos, esoes un
esfuerzo enorme de un pats serio, que tiene un
Congresoserio y un Gobiemp que hace un esfuerzo
serio en tratar de mejorar las finanzas publicas, nos
hacen falta si algunas refprmas, pero es un logro
importante, el avance en |ag finanzas publicas, el
ajuste, loque usted decia, Benador Guerra Tulena,
con su venia, Senador Vélgz, un momentico, el
aumento de los gastos, las|cifras suyas, pero la
realidad monda y lironda ¢s que hemos podido
reducirel déficit fiscal amenps de lamitad delo que
teniamos hace un par de afios, haciendo un gran
esfuerzo, sacrificando mucha inversion infortuna-
damente, en materia inclusiye de funcionarios del
sector central o de las entidades territoriales, ahi
hemos tenido que hacer sactfificios, pero los solos
sacrificios que eran absoluthmente necesarios; la
disminucionenel crecimiel 1ito de ladeuda, consu
venia, sefior Presidente.

ConlaveniadelaPresidenciaydelorador,
interpela el honorable Senjador Luis Guillermo
Vélez Trujillo:

Solamente para subraly¢r una importantisima
anotacion que usted ha ﬁ cho, sefior Ministro.
Usted dice que este es un'Clongreso serio, fue un
Congreso eficiente, que fugun Congreso que me-
recid unreconocimiento intehacional aun mas gran-
dequeelreconocimiento (ug:se tieneinternamente
e hizo una tarea de responsabilidad economica
seria. Todas estas son exprejsiones que le oi. ; Sera
por eso que quieren cerratlo? ;Sera por eso, es
bandera de dos candidatog, un candidato y una
candidata cerrar el Congresp? Yo quiero subrayar
€s0 porque aun cuando sijena un poco como a
truco parlamentario, es buego que también se sepa
que hay conceptos como jnada menos que del
doctor Santos, Ministroid¢ Hacienda, quien ha
venido trabajando intensamente estos procesos de
ajuste. Yo enmuchos de ellps no estoy de acuerdo
como ya lo expresé€, perome parece que €s un
esfuerzo, ha venido coorilifiando con los organis-
mos interacionales, ha trabjado con el Congreso,
le parece que el Congresae un Congreso serio, €s
un Congreso responsable| es un Congreso que
merecio altos calificativingen sus atributos en el
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vuelvoarepetir, seaestalaocasionyaque ustedme
dapie con sus palabras de que aqui estan vendien-
do un argumento especioso, o sea, sofistico, por-
que la gente subliminalmente se ve envueltaenla
ideade que lapolitica hay que arreglarla, que hay
que modificarla, que hay que cambiar las costum-
bres politicas donde se observan graves problemas
y de una vez le empacan el golpe de que es que
confunden laReforma Politica con larevocatoria
del Congreso.

De manera que es muy bueno, muy importante,
que usted nos dé laoportunidad también de expli-
carle ala gente en el momento en que el Congreso
no sirva, que no sea Util, pues para eso existe la
democracia, para eso existe la votacion, por eso
nosotros no somos elegidos ad aeternum, noso-
tros no somos vitalicios, pues vienen las elecciones
que estan sefialadas en la Constitucion y en conse-
cuencianosrelevan. Ese es el sistema que hay, si
este sefior no es bueno, no votemos por él, este
sefior es bueno, que repita; esa es la forma de
renovar un Congreso o de sefialarlo con un voto
castigo, pero esto que nos sigan vendiendo laidea
de que el Congreso de Colombiahay que cerrarlo
y que ahi esta la panacea de los grandes males, es
una grave irresponsabilidad de los candidatos pre-
sidenciales que enarbolan esa bandera y no sola-
mente eso, sino que esos candidatos a su turno
estan desconociendo que un Congreso no puede
cerrarse asi como asi.

Muchas gracias.

Recobra el uso de la palabra el sefior Mi-
nistro de Hacienda y Crédito Publico, doctor
Juan Manuel Santos Calderoén:

Gracias, sefior Presidente.

Senador Vélez, yonuncahe tenidoningtinreato
enreconocer publicamente laseriedad del Congre-
sodelaRepublicade Colombia, aqui en Colombia
y en el exterior y mi experiencia con ustedes,
honorables Senadores y con laCémara de Repre-
sentantes, ha sido unaexperienciamuy enriquece-
dora y cuando yo voy a otros paises de América
Latina, me siento orgulloso de nuestras institucio-
nes politicas. Vaya a ver lo que esta pasando en
Argentina, vayaal Ecuador, vayan a otros paises y
veran ustedes lacomparacion frente ala seriedad
deeste Congreso. De maneraque enese sentidoyo
no hago sino hacerle unreconocimiento publicoal
Congreso de suseriedad y responsabilidad y como
democrata yo espero no estar pisando arenas
movedizas, comodemdcratame parece unexabrup-
to pretender cerrar el Congreso, eso es totalmente
antidemocratico y me parece un exabrupto mon-
tarse lateoria de cerrar el Congreso, porque quien
se monta en esa teoria como se han montado otros
en otros paises de América Latina acaba sin
gobernabilidad, acaban colgandose, suicidandose
politicamente y desde el punto de vista de
gobernabilidad, ahi me limito yo a esas palabras
para que no vaya a pisar arenas movedizas de
intervencion en politica, sigo con mis logros, sefior
Presidente, con los logros del Gobierno en materia
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miento de la deuda publica, estaba creciendo al
26%, bajamos al 8% el afio pasado, 6% este afio,
es un logro muy importante, la estrategia de
financiamientos, qué tal Senador Londofio usted
que conoce bien los mercados internacionales, qué
tal que nosotros no nos hubiéramos prefinanciado
para este afio, qué tal que nos hubiera tocado
acudira pedir 500, 600 millones de ddlares en este
momento estariamos liquidados, eso creo que ha
sidoun logro muy importante, el saneamiento fiscal
deladescentralizacion de las entidades territoria-
les, el esfuerzo que hemos hecho paraayudaralos
departamentos y a los municipios a recuperar su
viabilidad fiscal, no quiero aburrirlos con las cifras
pero las cifras son contundentes. De manera sefior
Presidente quetal vezladiferenciaentre el Senador
Vélezyyoes que uno laeconomiano lapuede ver
como fotografia, esto mas bien es cornounciney
a donde va, de donde viene y hacia donde va, es
posible quetodaviano hemos llegadoalaotraorilla
que seguimos con problemas, pero hemos arregla-
do muchos problemas que después se vana ver los
frutos, el esfuerzo que hemos hecho y por eso
vuelvoyrepito, cuando llegué yoal Ministerioy yo
adverti, durante el Ministerio no se van a ver los
frutos, se van a ver en el préximo Gobierno si
continuamos con coherenciahaciendo los sacrifi-
ciosy los esfuerzos parasalir de ese huecoenque
nos encontrabamos.

El Senador Vélez analiza la situaciéon como
una fotografia; esa fotografia no es buena, yo
estoy de acuerdo, no es buena, mucho mejor al
principiode lapeliculay estaremos muchisimo
mejor al final de la pelicula, de eso que el pueblo
colombiano no tenga la menor duda. El avance
que hemos hecho ha sido muy importante y
todavia no se traduzca en muchos aspectos
palpables como se lo decia al pueblo colombia-
no, muchas veces se confunde.

Bueno, tanta teoria y ;donde estd mi empleo,
donde esta mi puesto de trabajo, donde esta mi
comida? Es cierto que estamos viviendo en mo-
mentos de dificultades, la guerra nos ha costado
mucho, pero el esfuerzo que hemos hecho dentro
del margen de maniobra que tenemos, porlaayuda
de ustedes, Senadores, ha sido enorme. Estos 18
meses, estos resultados, estos esfuerzos, creo que
modestia aparte, pocas veces se hubiera podido
very poreso yomesiento muy orgullosodeloque
sehahechoy que hay que hacer mas, sisefioresy
al propio Gobierno de una vez lehemos advertido
y le seguiremos advirtiendo, tiene que seguir ha-
ciendo un esfuerzo para sacar definitivamente la
economiadelaollaenquetodaviase encuentra,de
llegaral otrolado del rioy poder mirarel futurocon
un poco mas de esperanza y con un criterio mas
positivo.

Yo con esto termino, sefior Presidente. Hay
otros oradores del Gobierno que estoy seguro
quierenresponderle al Senador Vélez. Le agradez-
codenuevo, Senador, esta oportunidad, la altura
de sudebate, sus planteamientos, a ustedes, hono-
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La Presidencia ofrece el uso de la palabra al
sefior Director de Planeacion, doctor Juan Carlos
Echeverri Garzén.

Palabras del sefior Director de Planeacion Na-
cional, doctor Juan Carlos Echeverri Garzon.

ConlaveniadelaPresidencia haceusodela
palabra el sefior Director de Planeacion Nacio-
nal, doctor Juan Carlos Echeverri Garzon:

Y o, por supuesto, me une al Ministro de Ha-
cienda en el reconocimiento del trabajo que ha
hecho el Congreso. Es algo que nosotroslohemos
hechoaca, cuando hablamos conlos inversionistas
internacionales, cuando hablamos con las agencias
calificadoras, cuando hablamos conla academia,
etc., reconocer el trabajo que se ha hecho con el
Congreso, el trabajo conjunto, la comunicacién
fluida que hemos tenido; de manera que enesome
sumo al sefior Ministro de Hacienda.

Sefior Presidente, este debate y muchos que
hemos tenido sobre este tema, yo creo querecogen
un poco lo que decia el Ministro; al final, tiene el
siguiente sabory el equipo econdmicoencontro un
bote, digamos un velero que estaba encallado, esta-
ballenodeagua, teniaelmastilroto, quetenialavela
agujereaday queteniaatodalagente completamen-
te despistada sobre qué habia pasado. Este equipo
econdmico cerro los huecos, desencallo el bote,
repar6el mastil, repard la vela; entonces, obviamen-
te nos dicen, bueno, pero ;por qué se gastaron
tantos clavos reparando los huecos si se podian
gastarmenos? ; Por qué pusieron mastilnuevoen vez
dehaberle puestoun poquitode arreglo al mastil que
habia? ; Por qué lavelatodaviatiene parchesy sobre
todo, por qué el barco que al salir, porque llevamos
un aiio y medio saliendo? Ya estamos en aguas
navegandoynoshatocadomardificil ahoraal salir.
(Por qué todavia no sopla mas duro el viento y el
barcono anda al 5% sino al 1y 2?

Esos vientos, los vientos nos los determina solo
unequipo econdmico. Silos vientos dependierandel
Ministro de Hacienda o de este servidor, no estaria-
mos en laregata. Nos ha tocado mar gruesa. ;Por
qué?Porqueen el momentoen que ibamossaliendo,
Argentina, Rusia, Brasil, en el momento en que
ibamos saliendo, el viento que viene y el gran viento
mundial es Estados Unidos, que es el motor de la
economia mundial, ese viento frend; entonces, un
granoleajey poco vientonos traenaun debate como
este donde nos dicen vea, ese hueco alla que usted
repard, le habia podido poner menos puntillas; el
mastil sedemorabamuchoenrepararloytodaviael
barcono anda; entonces, para ponerlo conun simil,
yocreoqueesalgoasi. Ciertamente hemosinvertido
recursos considerables'en esta reparacion, pero
acusarnos de por qué no hubo ahi en este momento
vientos mas prosperos, cuando tenemos claramente
vientos contrarios, como el orden publico.

Conlaveniadel Presidente.

ConlaveniadelaPresidenciay delorador,
interpela el honorable Senador Luis Guillermo
Vélez Trujillo:

Yoestoy entotal y absoluto desacuerdo conese
simil, porque no es el caso. Usted alegremente esta

dictendo que el sefior Director de Planeacién
encontr6 un barco agujereado, hundido, fondea-
do en bahia y lo repard y sali6 a la mar. No es
cierto. Esonoescierto, eso lo esta diciendo usted,
buscando una impresion ante el publico, porque
las estadisticas que yo le mostré austed, salvo que
no las haya visto por estar situado en ese fondo y
reconozco que de pronto la ubicaciénno le hubie-
ra sido favorable a su apreciacién. Son
supremamente claras de que lo que hicieron fue
profundizarel hundimiento de ese buque. Ustedes
nunca repararon el buque, no hay una sola esta-
distica de las que yo presenté y son nada menos
que cuenta corriente, déficit fiscal, endeudamien-
to publico interno y externo, presupuesto, costos
de ese endeudamiento, paralisis del crédito, dis-
minucién de la cartera, revaluacion monetaria o
cambiaria, por decirlo asi, revaluacion del peso,
todas son unas graficas supremamente claras,
todas en descenso, las que menos decian tener es
cuando tienen un pequefio descanso en la mitad
caida, pero todas, absolutamente todas en des-
censoy les dije todas, hasta terminar en el pro-
ductointernoen descensoy terminar en el desem-
pleo obviamente en ascenso, o sea, el empleo en
descenso. De manera que yo no le acepto ese
simil, porque me parece mas habilidoso que real.
Nosotros vimos muy claramente esas cifras y no
hay absolutamente ninguna duda que todas ellas
importantisimas fueron tomadas en el 98 en un
punto y hoy estar en un punto alin mas bajoy mas
dramatico y mas apremiante que antes.

Como tampoco me parece, aun cuando lo
acepto como una manera de hablar, lacompara-
cion que hace el sefior Ministro Santos, de que yo
tomo una fotografiay él pone una peliculade cine,
dando a entender que €l habla con sinergiay yo
con estatismo. No, los cuadros mismos demues-
tran, los que yo traje tuve la precaucion de com-
parar afios con afios, semestres, trimestres, de tal
maneraque vimos unas estadisticas en movimien-
to. Yo quiero hacerle esaclaridad yno lotome a
mal, pero es que uno tiene que ser también tener
quetener en esto un fair play, unjuego limpio, hay
que tener un juego limpio con laaudiencia, porque
el tema, como lo decia el Senador Segura, es
complejoy alagente hay que ensefiarle bien. No
le acepto ese simil, me parece que no correspon-
de, ustedes no cogieron un barcoroto y lo com-
pusieron y salieron a lamar. No, ustedes hundie-
ron el barco que estaba naufragando.

Muchas gracias.

Recobraelusodelapalabraelsefior Direc-
tor de Planeaciéon Nacional, doctor Juan Car-
los Echeverri Garzon:

Miremos entonces por qué creo que no séloel
simil es correcto, sino que si sehahecho unatarea.
(Quéhicimos? El déficit fiscal lo cogimos cercano
al 6%; el afio pasado ya fue 3.3; este afio espera-
mos que sea2.6. Esperdbamos unareducciony en
estoreconozco que nos habria gustado hacer mas,
el mas o menos el 1.6% al 1.5%, por diferentes
razones lo hemos llevadoséloal 2.6, que es donde
esperamos entregarlo este afio. Hubo unas Refor-

mas Tributarias que trabajamos juntos, dificiles,
lo sabemos todos, ese es un proceso antipatico
para todos. El Estado le mete la mano uno en el
bolsillo, pero era un momento en el cual era
necesario pedir un esfuerzo en recaudo; se cum-
plié el acuerdocon el Fondo en el cual nosotros,
100%, muchos paises fallan un trimestre tras otro.
Nosotros en cada uno, de los indicadores hemos
cumplido 100%, se disminuyeron los gastos. La-
mentablemente como Director de Planeacion ten-
£0 que reconocer que también en inversion se
disminuyeron los gastos, cosa que se ha criticado
y que es valida, no se han debido de disminuir pero
ahi también se hizo un esfuerzo, se hizo una
reestructuracion, un canje de ladeudainternay un
ajuste en las finanzas territoriales. No solo se
actuo con las finanzas nacionales, sino territoria-
les. Me toco practicamente todos los rubros de
las fuentes y los usos, el Gobierno en funciona-
miento, en inversion, en transferencias.

En ventas de activos se han presentado las
reformas de, obviamente pensiones, contribucio-
nesaseguridad social y lamentablemente, comono
hemos sido capaces de llevar el déficit al cero la
deuda y eso es cierto y le vamos a dar ya una
comparacion. Ladeuda siguié aumentando, ahora
noaumento, enloquedijoel Senador Luis Guillermo
Vélez, no aumento cuatro veces y en lo que dijo
ayer un candidato a la Presidencia, pero les voy a
mostrar cuanto aumento. Pero ciertamente ladeu-
daaumento, porque mientras el déficitnoseacero,
el déficit se financia con deuda, deudanuevay eso
y bien es preocupante y debe ser, debemos cam-
biaresatendencia. Todaviatenemos unnivel quees
manejable.

Hoy si quiero mostraresta grafica porque ahi se
ve claramente que si estibamos en un hueco y si
estdbamos en unasituacién mas dificily vamos a
entregar un déficit menor, de manera que si hubo
unaaccion de reparacion de este bote. Ese ajuste
estaba, el balance del sector pblico no financiero
que estaba en 5.4 vamos a entregar en 2.6. De
maneraquesi hubounareparacion. ;Quémasseha
hecho? Se capitalizaron las instituciones financie-
ras. Ya voy a mostrar la comparacion con otros
paises. Se hizo una provision de liquidez y la
reduccion de latasa de interés en lo cual el Banco
delaRepublicatiene obviamente laresponsabili-
dady las cifras, se hizo un paquete de alivio alos
deudores, transparente y libre. De manera que,
pues, esto es también tema del Banco de la Repu-
blica, pero hoy por hoy no hay un manejo contro-
lado, rigido, sino un manejo que le permite al
mercado mostrar eso, se sacouna Ley de Vivien-
da, unos incentivos para la reactivacion de este
sector y un programa de apoyo al café. Esto,
ademas, con vientos contrarios. Yo les dije que
habia vientos. Miremos qué vientos contrarios hubo.
Elconflicto implicé mas gastos, sin el gasto adicio-
nal de este afio, mas gasto por dos billones de
pesos; se hizo lareconstruccion del Eje Cafetero
que fue mas gasto por 1.5 billones, lared de apoyo
social, laRAD implicé mas gasto paralapoblacion
mas pobre para defenderla de los efectos de la
recesion por 1.1 billones, las carceles estaban en
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estos 4 afios, hemos constfuido las carceles para
terminar con hacinamiento g2n descensoy muy bajo
cumplimiento, ademas, unja sentencia de laCorte,
se les invirti6 300 mil millpnes para solucionar la
crisis carcelaria. Lacrisislhdspitalaria, cuando hici-
mos laadicién aquinos ¢o4té 500 mil millones de
pesos.

Lacrisisde labancapiitilica 6 billones de pesos
alabancapublica, lo que pasa es que lo encontra-
mos en muy mala situagidn, costo 6 billones de
pesos, lareparamos la crisig de crédito hipotecario,
2 billones de pesos para 1¢s deudores de crédito
hipotecario, no se estaban pagando las deudas, las
reparamos. Eso también sz],li(') deacay el Instituto
delos Seguros Sociales 300 mil millones de pesos.
Eso todo, sefioras y seﬁpr?:s, son vientos contra-
rios, vientos contrarios pof 13.9billones de pesos
que encontramos en eie proceso. Miremos, el
Senador Vélez ha dichd que la reparacion de la
bancay es banca publica, eqtaba en muy mal estado
cuando la cogimos nosofras. Ha sido muy costosa.
Fijense, esos sonlos cosfod de las crisis financiera
endiferentes paises.

La altima, la mas pequefia es Suecia, que es
5%; la siguiente, la segunfla menos costosaenel
mundo es la colombianj. A todos nos suena, 6%
del PIB, una gran cantidadde dinero y es una gran
cantidad de dinero; lo qu¢ nosotros hicimos con
esto, conese bloque amarillo que esel segundo de
laderechahacialaizquiérda, que esladltimacrisis
financiera, fue reparar un pistema financiero que
estaba en problema. Siustedes ven es la repara-
cion menos costosa que l{a habido; si ustedes la
comparan con el resto delmundo, esa grafica es
tremendamente elocuentg. Pregunta, ;ibamos a
salir de una situacion pot el sistema financiero
como estaba a costo cerd? No, a costo cero no,
no hay nada a costo cerojpues no hzly nada que
yo conozca y la economja es simplemente ver
cuanto cuestan las cosas ly hacer que cuesten lo
menosposible. Estacrisis financierasalié curiosa-
mente y bien en término§ absolutos suena alta,
ustedeslovenenesa gr#f' -a, es lacrisisaparte de
la suecalamasbarata del jnundo los ultimos 20 o
30 afios.

v

Se cumplieron las metag fiscales, el Ministrode
Hacienda ya mostr6 eso| no voy a llover sobre
mojado. Miremos la sigdiente y, ;qué nos falta
todavia? Yo estoy de aguprdo en el punto de que
no podemos estar conteptos con el desempleo
como estd, no podemgs estar contentos con la
deuda como est4, el bote ¢i bien estd reparado no
estd andando al 5 o el 6% que nos gustaria que
anduviera. Falta, faltaacabar lareforma pensional
que todos ya estamos d¢ acuerdo qué se debe
hacer, faltamodernizar la efstructura de ingresos, no
es hacer una reforma ftriputaria, sino mirar las
recomendaciones. Lamisifin quetieneel Ministerio
de Haciendaesadelantar eba, esas modificaciones;
mejorarlaestructurade la deudaexterna, continuar
lareactivacion de los merfados, el mercado labo-
ral, el mercado hipotizcario y mejorar la
competitividad. Estos sgnjos elementos que ledan
viento a la vela; estoJ is la recuperacion del
mundo. Estados Unidoseste afioaparentemente va

acrecermas de loque seesperabay ese gran viento
nos puede sacar al otro lado.

Miremos brevemente el tema de la deuda. Fi-
jense. Miremos primero lasiguiente transparencia,
la de Argentina, se hace una comparacion con
Argentina, que es terriblemente nociva por lo si-
guiente: Se dice el PIB de Colombia son 90 mil
millones, ladeuda son 42 mil millones de dolares;
entonces larelacion Deuda-PIB es46%. Argentina
se dice: E1 PIB es 290 mil millones de délares, la
deudaes 135 ylarelacion Deuda-PIB es46. Ergos
nos dicen los analistas, Argentinay Colombia pue-
denestaren la misma situacion; eso es una falacia
decir que Argentinay Colombia puedenestarenla
mismasituacion es unafalacia. ;Por qué? Porque
esas son las cifrasde Argentinaantes deladevalua-
cion. Miremos como quedo Argentina hoy, dos
meses después. Después de la devaluacion, Ar-
gentina tiene un PIB que ya no es de 290 mil
millones de délares, sino de 97 mil miliones de
dolares. ; Por qué? Porque latasa de cambio paso
de un peso por un ddlar, 3 pesos por un dolar.
Entonces el PIB. que antes valia 300 pesos y en
délares 300 y 300, ahora el PIB quedé 300 en
pesos y 100 en ddlares, en un PIB de cien en
dolares yunadeudade 135. Ladeudaargentinaes
mayor al cien por ciento del PIB. Esa es ladeuda
impagable y esa es ladeuda insostenible y es por
eso que Argentina entrd en la situacion en que
entrd, no por tener una deuda del 46% del PIB,
porque es que no habia devaluado. Pregunta: | No-
sotros devaluamos? Nosotros ya devaluamos, no-
sotros ya hicimos el ajuste cambiario de manera
que Argentinay Colombiaes unacomparacionque
noes valida, simplemente noes legitima.

Ustedes no pueden comparar a Argentina antes
de la devaluacion porque ese pais ya no existe,
existe el pais después de la devaluacion. Ese pais
con esa deuda es el que se volvio insostenible.
Tenemos, estas son unas graficas que ustedes
conocen, esta la percepcion de ios mercados... y
hacemos una especie de carrera de caballos y
ponemos en cien a todos los paises, Argentina,
México, Colombia y Brasil, en términos de la
percepcion de riesgo. Vemos que la percepcion de
riesgos frente a Colombia se hareducido mientras
que la percepcion de riesgos frente a otros paises
esta porencima de Colombia. En situaciones tan
dificiles y con mar tan grueso y recalco, disimil,
Colombia ha logrado mostrar que este es un bote
mas s6lido, mas s6lido que todavia no esta andan-
do ala velocidad que puede, pero es mas solido.

Veamos lasiguiente y unaultima graficaquees
la deuda, la siguiente. No, no, eso. ;Qué habria
pasado si no hubiéramos hecho la reforma? Sino
hubiéramos hecho la reforma, la deuda sobre PIB
sehabria disparado como aparece en lalinearoja
ya l0o020afios tendriamos una deuda impagable.
Comosehicieron lasreformas, ;cudles? Las refor-
mas tributaria por el ajuste de gasto que se hizo.
Segundo, lareforma a las transferencias el Acto
Legislativo, lareforma de educacién y salud que
hemos pasado por este Congreso, y junto con la
Reformade las Pensiones lograriamos basicamen-
teestabilizarladeudaenlos proximos diezafios. De

manera que lo que es claro, es ciertamente tenia-
mos un bote que estaba en una situacion muy, muy
mala, estaba muy maltrecho, todaviay esoaceptd
el Ministro, hemos aceptado todos, todavia nos
falta que gane dinamismo. Para eso nosolo tene-
mos nuestros vientos, tenemos que amainar, los
vientos contrarios, el orden publico y tenemos que
esperar también que el impulsc que viene de otras
economias, como Estados Unidos, como Europa,
mejore. '

Dicho esto, yocreo que lo que es claro es saber
de donde venimos. ;Qué es lo que se ha hecho?
(Quéesloquefalta? ;Cuales vientos fueron con-
trarios? Y, sefior Presidente, reafirmartal comolo
dijo el Ministro de Hacienday pues en contraposi-
ciondelas criticas que hizo el ponentey yocreo que
en una situacion internacional, en una situacion
mundial, es una situacion de orden piblico tan
delicada, hoy tenemos una economiaen laque la
gente tiene confianza de que sus depositos estan
bien guardados en los bancos.

La gente tiene confianza de que la tasa de
interés es del 10% y no del 80%, la gente tiene
confianza en que la tasa de cambio no se va a
devaluaral 60% e! préximo afio y la gente tiene
confianzade que sivaal supermercado dentro de
un mes o dentro de un afio, laleche va a valer lo
mismo, la gente tiene confianza. Esoes lo que se
denomind la tasa de economia, eso es lo que
tenemos acd y eso lo hemos ganado arduamente
y no nos vamos a dejar quitar, sefior Presidente,
esaconfianza que tenemos.

Muchas gracias.

ConlaveniadelaPresidenciaydel orador,
interpela el honorable Senador Ricardo Anibal
Losada Marquez:

{Qué es exactamente lo que usted nos queria
decir? ;La deuda actualmente? Y, ;cual era la
deuda cuando empez6 este Gobierno? Porque
usted se esta basando en reducciéndel déficit fiscal
y han bajado con la deuda, como usted mismo lo
dijo; es decir, en realidad, vale la pena que el
Gobierno se haya endeudado o no para disminuir
este déficit fiscal o el legado que se vaadejar para
el proximo Gobierno va a seruna deuda muy alta,
porque ya vemos como se como gran parte del
Presupuesto. También yo quisiera preguntarle, es
que o a alguno de los directivos del Banco de la
Republica, es que volvimos a labanda cambiaria,
porque llevamos mas de seis meses y el délar no
saledeunabanda. Aquisehizoun grandebateyyo
meacuerdomucho que el Gerente del Bancode la
Reptiblicadefendio haberroto esabandabancaria,
pero ahorasigui6 esa banda bancaria, va a seguir
esabandabancaria, que infortunadamente, pues, a
veces lo que se dice aquino se sostiene. Yoen los
préximos gobiernos, pero por lomenos vaa seguir
esabanda cambiaria hastael 7 de agosto, es decir,
los colombianos vamos a ver que no hay un salto
grande en lo que es devaluacion.

Y finalmente, sefior Jefe Director de Planeacion,
yaacabando este Gobiernoy después de todas las
exposiciones que hizo el Ministroy que hizo usted,
se justifica toda esta gestion tributaria que se ha
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hecho en el pais, para estar en una economia en
recesion, un modelo econdmico en crisis y un
modelo social en crisis en Colombia; es decir, que
dejan ustedes en este Gobierno, fuera de esta
recesion, de estacrisis social que hay enel pais, que
dejan parael proximo Gobierno como la labor que
ustedes han hecho durante estos cuatro afios de
este periodo gubernamental.

Muchas gracias.

Recobraeluso dela palabra el sefior Direc-
tor de Planeacion Nacional, doctor Juan Car-
los Echeverri Garzén:

Yolevoyaresponderalaprimerayalatercera
pregunta.

Laprimera pregunta ciertamente a ver, estaes
ladeudadesde el 98 hastael 2001, como porcen-
taje de PIB. La deuda ciertamente ha aumentado
dei25 al 45. Entonces, primero el dato que salid,
que se habia triplicado o se habia cuadruplicadono
escierto. Segundo, tal como sucedié en Argentina,
ladeudase le puede duplicarauno asiel monto siga
constante. Fijese que Argentina debia 125 mil
millones; un mes después esto pasd de ser45%del
PIB va a ser 100% del PIB si el Banco cae por la
devaluacion.

Cuando se debe a ladevaluacion en Colombia
esta en la franja amarillay la devaluacion seria 5
puntos menos del PIB; para saber esto, hay que
hacer un ejercicio hipotético, como lo estoy mos-
trando, hay dos componentes y segundo cuanto
seriasthubiéramos crecido mas, noun crecimiento
exorbitante, 3% mas, perdon 3% o sea porencima
de lo que crecimos, seria 35% con eso es lo que
quiero demostrar es lo siguiente, el problemade la
deudano es el monto, el problema de ladeuda es
el crecimiento y uno crece tengo que pagar esa
deuda, eso lomismo que enunaempresa, lomismo
que en la familia, lo mismo que en el bolsillo
personal, si uno tiene ingresos paga las deudasy no
crece y los ingresos del pais son menores entran
problemas por las deudas.

La deuda del 45 no es una deuda de un nivel
inmanejable, eslamismade Brasil, essimilaralade
México, Perti, etc. Muchos paises, Bélgicatiene
125% delpedidode sudeuday alguien cree que va
adejar de pagar, no, todo el mundo sabe que vaa
pagar, el punto es que Colombia demuestre queel
45 es pagable y lodemuestra no porque sea 20 mil
0 30 mil millones y lo demuestra creciendo, el
problema de la deuda y esto es mejor decirseloa
los colombianos, el problema de la deuda es cre-
cer, nosésison20 milmillones 0 30 mil millones de
dolares, es devolver esta economia a lasenda del
crecimiento, tiene un nivel todavia muy manejable.
Entonces si ha crecido, no se hamultiplicado por
dos, portres ni por cuatro como estan diciendo, se
multiplicd casi en un 90%; o sea, casi duplico, pero
de ese 90% lamitad el efecto de la devaluaciony
la otramitad fue el efecto del menor crecimiento,
eso de nuevo ya hoy por hoy esa leche se rego,
simplemente ladeudaes el 45% del PIB.

Lapregunta: ; Esadeudaes pagable, es soste-
nible, nos vaaahorcar ononos vaaahorcar? Eso

Aanmanda Aal aranimianta da acta anAanaminsrann

eso entonces entra la tercera pregunta. ;Quées lo
que nosotros hemos hecho? Nosotros cogimos una
economiaque cayoal cuatroy medio por ciento, en
lacual eranecesario hacer reformas muy grandes
en precios, latasa de interés en la tasa de cambio
enelindice de inflacion, hay formas muy grandes
en cantidades en las importaciones, en las exporta-
ciones o reformas de gasto, en la cantidad de
recaudos, en la cantidad de gasto, reformas en
educaciony salud, reformasenlas transferenciasa
los territorios, reformas en el sistema financiero,
reformas para que las empresas que se estaban
quebrando pudieran salir de la quiebra. ;Qué he-
mos hecho? Yo le puedo regalar los informes
nuestros al Congreso, porque ahi afio tras afio esta
todo lo que hemos hecho, eso que hemos hecho lo
que nos esta devolviendo es a la senda de creci-
miento para que esa deuda sea pagable, todaviano
estamos ahi y en eso estamos de acuerdo, critica
tiene una parte que es valida que es digame porque
crecimos al 1.5% el afio pasado, por qué no
crecimos al 3, 3 y 1/2 como nosotros mismos
habiamos presupuestado. ; Por qué no crecimos al
3y 2y crecimos al 1 y 1/2? Tuvieron que ver
fenémenos internos y externos, fendmenos internos
tuvimos el precio del café nosdesplomody eseesel
ingreso de muchas familias cafeteras, el afio pasado
elprecio del petroleo también se vino abajo, el afio
pasado las exportaciones manufactureras que iban
aEstados Unidosy Venezuela perdieron dinamis-
mo que era otro gran dinamizador y los
dinamizadores que si resultaron la construccion, el
sectoragricola que crecié medianamente bien no
alcanzarona compensar estas variables. Pregunta:
(Esolo generd el equipo econémico? No, pelea-
mos a brazo partido para hacer lo que se podiaen
términos de gasto, el Banco de la Republica en
términos de tasas de interés, laeconomiacrecioal
1.5. (Eso es satisfactorio? Hombre a todos nos
gustariacreceral 5. | Esoesincorregible? No, este
afio Estados Unidos le va un poco mejor, el precio
del petrdleo sigue un poco mejor, como esta mejo-
rando esta a niveles de 25, 26%, eso mejora a
Venezuelay Venezuela puede importar mas de los
otros, Ecuadoracaba de completar su oleoducto,
va a exportar petréleo y va a comprar mas de los
otros, piense si esas cosas funcionan vaa habermas
viento en la velay la economia va a crecery este
problema de la deuda va a disminuirse como en
términos relativos, de manera que yo creo que lo
que hemos hecho es correcto, lo que necesitamos
es un poco mas de viento.

Gracias.

La Presidencia ofrece el uso de la palabra al
sefior Gerente del Banco de la Republica, doctor
Miguel Urrutia.

Palabras del sefior Gerente del Banco de la
Republica, doctor Miguel Urrutia.

Con la venia de la Presidencia hace uso de
la palabra el sefior Gerente del Banco de la
Repiublica, doctor Miguel Urrutia:

QGracias, sefior Presidente.
Ante todo quiero agradecer a nombre de la

Tinta dal Ranrn acta invitariAn nara dicontir can

ustedes la politica macroeconémica, vaaser muy
breve porque yocreo que yael Ministrode Hacien-
dayel Director de Planeacion Nacional han cubier-
tolamayoriadelostemas dados, el Senador Vélez,
elresto de loshonorables Senadores.

Losultimos meses lainflacion se hacomporta-
do muy bien, en el 2001 termino un poco por
debajo de lameta, terminden 7.7 y lametaerade
8%, en laactualidad la inflacion en el afio comple-
toestabaen 6.7%, uno de los niveles masbajos de
lahistoria. Los buenosresultados delainflaciony
la estabilidad cambiaria han hecho posible ejecu-
tar una politica monetaria expansionista, en el
2001 el crecimiento en la base monetaria fue de
12.6% en promedio muy por encima de lo que
crecio en términos monetarios la economia y
creci6 al 1.57 y la inflacién al 7,7, eso da un
crecimiento nominal de la economia 9,3 y a la
oferta monetaria crecié mas rapido que eso, digo
crecid alrededor de 12.6%. Entonces bajoningu-
na circunstancia puede uno considerar que la
politica monetaria no fue expansionista y fue
expansionista precisamente porque se creia que
dado lapoliticaanteriory el comportamiento de la
inflacion, la politica monetaria podia contribuira
reactivar laeconomia, que mantuvo por lo tanto
altos niveles de liquidez en la economia y en
promedio la demanda por liquidez del sector
financiero fue bastante superior a los cupos que
dabael Banco de laRepiiblica a ese mismo sector
financiero, eso hizo posible reducir las tasas de
interés 10 veces entre enero del 2001 y laactua-
lidad, ia tasa de intervencidn del Banco de la
Repuiblicacomo digo disminuyd 10 veces.

Latasa de subastas de expansion que es la que
dalaliquidezpasdde 12%a7.25 y esto hahecho
posible unareduccion significativaenla DTF de
12,96 hace un afioa 10,55 ahora. Al contrario de
lo que dicen algunos comentaristas esto si se ha
traducido en menores tasas de interés al crédito, la
tasa promedio de colocacion cay6 de 20.21% a
17.47 en el Gltimo afio y la de consumo que se
discute mucho cay6 de 35%a29%enel afio, en los
12 meses, esto haaumentado el ingreso disponible
tanto de las familias como de las empresas, al
disminuir latasade interés del crédito dado que en
Colombia mayoria de las tasas de crédito estan
atadasal DTF, eso leaumentael flujo de cajatanto
aempresas como a las familias. La politica fiscal
también ha sido expansionista; los gastos de funcio-
namiento del Gobiemo crecieron el afio pasadoen
19.2%, en un afio con inflacion de 7,7, fueron
claramente expansionistas en términosreales. La
inversion el afio pasado también crecio, crecid al
8.4 mas que la inflacion, en un afio en que la
demanda por crédito fue baja por el sector privado,
lafinanciaciondel déficit fiscal atravésdelos TES
nodesplaz6 demandaprivaday mejor6 lademan-
da agregada total como lo recomienda la teoria
keynesiana en unarecesion, en unarecesion preci-
samente lo que pasa es que cae la demanda de
crédito privadoy loque Keys deciaen esacircuns-
tancia especifica es correcto que el Gobierno sea
expansionista, porque no esta desplazando inver-
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ramente entonces tuvimgs una politica expan-
sionista en términos estrickamente keynesianos,
pero sin embargo esa poli }ica macroeconémica
no fue suficiente paraacel¢rar significativamente
el crecimiento econémico, cuatro factores dificul-
taron la recuperacion enfel 2001: Primero un
choque fuerte en los términos de intercambio en
particular la caida en los fjrecios del café, todos
ustedes saben que la economia colombiana se
mueve al ritmo del café, esh ha sido latradicionen
Colombiay aunque el cafg ya no es una propor-
ciéntan grande del PIB cojno lo eraen el pasado,
si es una proporcion impdjrtante el consumo, las
500.000 familias cafeteragjalonan el consumoen
laeconomia colombiang )isiempre lohan hecho,
por lo tanto el impacto|de¢ la crisis cafetera fue
grande en términos de d¢manda agregada y de
consumo. El otro factor fug lacaidaen lademanda
externa por larecesion gn Estados Unidos, Euro-
pa y Japon, esa recesibn debilité el motor de
crecimiento que eran lagekportaciones menores,
pero aun asi como mengigné el Ministro de Ha-
cienda, esas exportacigngs siguen creciendo en
dolares aritmos muy sustdnciales, el tltimo dato
de plenarecesiony caidafde las exportaciones a
los Estados Unidos son ¢rgcimiento de las meno-
res del 10% en dolares;

Finalmente, el otro facfor que afecté laecono-
mia fueron los efectos tanfo directos como sobre
lasexpectativas delaintensificacion dela violencia
enColombia. Y porultimol aumentoen el desem-
pleoy su persistencia a tral/és del tiempo, tuvo un
efecto sobre la demanda e consumo al tener las
familias incertidumbre soljre sus futuros ingresos,
entonces muchos de estog factores han afectado
fuertemente el consumoy por lo tanto lademanda
agregada, eso ha dificultejdo para lograr tasas de
crecimiento mayores.

Bien, ; cudles son las pefspectivas parael 20027
El Gobiernoprevéun crecLiento entreel2.5y3%
del PIB este afio. ;Cudles|son los factores positi-
vos, que en realidad los ehiumerd el Ministro de
Hacienda? Peroesencialirfente son lareactivacion
delaeconomianorteamigricana mucho antesdelo
que lagente esperaba. S¢ggndo, el efectorezagado
delas politicas expansion fstas macroecondmicas
del afio 2001. Tercero, |a [nejoriaen los flujos de
los fondos de las empresa$ y las familias debidoa
ladisminucionen latasaldginterésen particularyla
tasade interés del créditp. [Esos serian los factores
positivos. ; Cuales son 1os factores negativos? Los
peligros, sin duda algund, que continte el bajo
consumo generado por |a persistencia del desem-
pleo. Segundo, que van a persistir los bajos precios
del café. Tercero, las difidultades en laeconomia
venezolana. A quienes se pterran con el problema
delastasas de interés en Cplombia, les cuento que
latasa de interés en Venejfuelaen los ultimos dos
meses hasidode 50% anual, eso sindudaalguna va
aafectar el crecimientovgnezolano, tanto enalgo
nuestras inversiones, 1 juena noticia es que los
datos que tenemos hasta ghorano muestran toda-
via una caida en las expoftaciones colombianas,
peroloprincipal, loméa 7 portante paralarecupe-
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los inversionistas y de los consumidores, en esto
juegaun papel fundamental la situaciondel orden
publico.

Quiero ahora hacer unos breves comentarios
algunos de los planteamientos concretos que hizoel
Senador Vélez. Primero, sindudaalgunala cartera
no esta creciendo al ritmo que nos ... como ya les
comenté en unarecesion que han de ocurriry fuera
deesodespués de unacrisis financiera, peroy este
es un puro detalle, la cartera bien medida no ha
disminuido como veiamos en el grafico Vélez, el
grafico que él puso probablemente era la cartera
bruta, pero la cartera ajustada o 1a carteraretirada
delos balances de los bancos no ha caido, en junio
del 99 esa cartera era de 52.500 millones y en
diciembre del2001 de 58.000 billones, la explica-
cidnes que la cartera que se retira de los balances
para solventar al sector financiero sigue siendo
carteray ahi estd, entonces la carteracomountodo
calculadaasiy esoaparece en los informes sema-
nalesdel Banco de la Republicanohacaidoaunque
obviamente el crecimiento no es también tenemos
que very eso lo menciond el Senador Vélez, qué
tipo de cartera es laque ha caidoy cudl hacrecido,
lacartera de los bancos comerciales de los Giltimos
12 meses ha crecido al 14.7, esa es una tasa muy
sustancial enunpais coninflaciéndel 7,loque pasa
es que la cartera hipotecaria si ha seguido muy
postrada, pero como dijo el sefior Ministro de
Hacienda, debido a diferentes medidas que se han
tomado y al hecho de que el precio de los activos
hamejorado, dalaimpresion de que el sector dela
construccion va reactivandose. Por lo tanto, el
futuro de la cartera hipotecariano es tan malo como
el pasado cercano.

Undato sobre los bonos de Fogafin es un tema
muy interesante que plante6 el Senador Vélez. En
los Agregados Monetarios nunca aparecen los
bonos bancarios, nide lasempresas, nilos TES, no
aparecen los TES. En un momento dado podrian
considerarse iliquidez en los Agregados, pero si
aparecen tanto (me permite termino laidea), apa-
recen los bonos de Fogafin, como los TES en la
ofertamonetaria, cuando estos papeles se utilizan
pararedescontar en el Banco de laRepublicayen
esemomento si generan ofertamonetaria, entonces
en los momentos en que se redescuentan esos
bonos de Fogafin o los TES en el Banco de la
Republica ahi si se genera un aumento en los
Agregados Monetarios, entonces vende en qué se
estan utilizando los bonos, pero los bonos de largo
plazoenninglin pais se consideran parte de laoferta
monetaria.

ConlaveniadelaPresidenciaydelorador,
interpela el honorable Senador Luis Guillermo
Vélez Trujillo:

Si, yo quiero, creo que es bueno que usted
revise, sefior Gerente ese criterio, en lo que proba-
blementeno lohan consideradonuncaonuncaloha
expresado en sus informes ni en la Revista, pues
probablemente esté usted improvisando, porque la
verdad es que usted no puede comparar los bonos
de largo plazo de las empresas o los TES con los
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portafolio, pero no son moneda ni cuasimoneda, ni
tienen por qué estar prestando la funcidn que los
comprometa dentro de lamasa monetaria o dentro
delosagregados monetarios. Los bonosde Fogasin
si, porque son negociables, porque los bonos de
Fogafin si, porque son negociables, porque los
bonos de Fogafin son una capitalizacion que tiene
el Bancoy es una capitalizacion efectiva. Cuando
usted dice el Bancotal se quebrd, el Bancotal perdio
su capital, tiene capital cero, vamos a emitirr unos
bonos del Fogafin por un valor determinado para
que ese capital suba, asi seaa base de bonos, usted
emite el bono a Fogafin, el Bancoloacreditacomo
uningresoy naturalmente loponeensucapital y ese
capital, conese bono el Banco puede prestar, puede
mejorar su relacion de solvencia, puede acudir al
Banco de la Republicaa pedir repos.

Y ademas no es solamente por laconclusioéna
que yo he llegado, sino qué bueno que repare enel
concepto que lelei, claro que apenasun parrafode
la Contraloria General de la Republica, poruge
entonces hay una contradiccion entre el Bancode
la Republica y la Contraloria con respecto a la
naturaleza monetaria o no monetaria de esos bo-
nos, porque la verdad es que estosbonostienen
una capacidad muy diferente y son emitidos y son
emitidos con un propdsito de aumentar un patrimo-
nio. Yo si realmente creo que ahi hay una gran
equivocacion, unaomision y noes tan facil compa-
rarlosconlos TES. Los TES sonun certificado que
naturalmente implican una previa emision, porque
los TES los comprauno conplata, ahiloquecircula
eslaplata. Yotengo TES porel valor de cien pesos,
0 sea que primero tengo los cien pesos que los
TES, en cambio los bonos de Fogafin tengo cero
pesos y me aparece un bono de Fogafin que esta
emitido. yo no compro el bono de Fogafin, yo
quedodebiendo el bonode Fogafin. ;Simeentien-
denesadiferencia? Unacosaes comprar un titulo
de deudapublica, laplataesta ahien circulacion, si
yopusieramititulode deuda ptblicaasumardentro
del agregado monetario estariadoblando se estaria
doblando mi platacon que lo compré, mas el titulo
que compré, no es el caso de Fogafin, yo no
comprotitulos de Fogafin, salvo que seaen subasta
0 que sea una operacion de segundo grado, yo
Banco, lo que hago es tomar un titulorecién emiti-
do, nodoy unsolo pesoy quedo debiendo el valor
de ese titulo, que es tan capitalizable como que el
Banco se flotaliza y empiezo a operar con base en
el bono sin haber puesto un solo peso.

Esaesunadiferenciaque yosiles puedo admitir
hasta que haya una discusion, peroeso por llevarse
el punto, de decir o por improvisar, yocreo que eso
no es satisfactorio, yo creo que inclusive deberia-
mos exigir que se haga un estudio sobre eso, que se
presente a este Congreso un estudio serio, respe-
table, con el animo no de llevarse el punto, sinode
versise hace claridad sobre la naturaleza porque el
monto es muy grande.

Recobra el uso de la palabra el Gerente del
Banco dela Repiiblica, doctor Miguel Urrutia:

Sindudaalguna presentaremosesoal ... el tema
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internacional. En términos generales lo que se con-
sidera es lo que lo es moneda es lo que tiene una
liquidez muy inmediata, antiguamente lamoneda
eran billetes y cuentas corrientes, eso se ha ido
expandiendoladefiniciény desde el puntode vista,
digamos de ofertamonetaria es una discusion que
en realidad seria bien interesante y la vamos a
producir. Sobre la tasa de cambio, el Senador
Vélez mostro un grafico, conunarevaluacionreal
desde juniodel afio pasadoy el Senador Losada se
refirig al tematambién.

Primero hay que recordar que la tasa de cam-
bio, hoy lafijalaofertayla demanda, pordivisas,
esaeslaesenciadelaflotaciony sihay revaluacion
no se puede sostener al mismo tiempo que tene-
mos un déficit en cuenta corriente peligrosa, por-
que si el déficit de cuenta corriente fuera peligro-
s0, no estariamos teniendo revaluacion. Ei Sena-
dor Vélez hace muchos afios ha recomendado
tener cuidado con el déficit de cuentacorriente y
tiene razon y lo volvio a plantear hoy. Sin duda
algunaunacausa principal de larecesion de 1999
fue el déficiten cuentacorrienteen 1997y 98; ese
déficit de cuenta corriente cuando lo dejo de
financiar la comunidad internacional fue el que
generdé larecesion del 99 pero yo me permitiria
decir: el déficit en cuenta corriente actual esta
alrededor del 2% del PIB es muy manejable y es
un déficit pequefio para un pais en desarrollo pero
algo puede hacer el Banco de la Republica por
evitarunareevaluacion excesiva. En el diadehoy
el banco compré 68 millones de ddlares, en el
2001 compramos 629 millones de ddlares. ;Por
qué? Para mantener un nivel bien adecuado de
reservas internacionales; pero es importante en-
tender que dentro de las posibilidades de la poli-
tica macroeconomica, el Banco si actud para
evitar una fuerte reevaluacion dentro de, como
digo, lasreglas deljuego existentes en materia de
tasade cambio. Sobre los peligros de crecimiento
deladeuda que presentael Senador Vélezyase
hanreferido el Ministro de Hacienda, el Director
dePlaneaciony ese es un debate muy interesante
que esta tratado en detalle en el informe al Con-
greso que les recomiendo, es todo una seccion
sobre exactamente cual es la situacion de la deu-
da. En esto yo simplemente quiero ser claro, lo
unico que aumenta la deudaes el déficit fiscal, hay
personas de hablan de que es muy grave, de que
estaaumentando la deuda etc., pero la causa del
aumento de la deuda es el déficit fiscal; latinica
manera de mantener la deuda publica enniveles
manejables es seguir reduciendo el déficit fiscal;
eso solo se logra aumentando los ingresos publi-
cosy reduciendo el crecimiento del gasto y ese
es el papel fundamental del Congreso de la
Republica.

Muchas gracias. Gracias, Senador citante.

ConlaveniadelaPresidenciaydelorador,
interpela el honorable Senador Ricardo Anibal
Losada Marquez:

Presidente es que sefior gerente usted paso muy
rapido y me dejé muy asombrado el informe sobre
losintereses ynos haciareferenciaa Venezuelade

un 50%, pero no nos decia de otro pais similar a
Colombiaque tiene una inflacion de 6.7%, que es
delas cosas buenas que usted decia; todavia esas
tasas de intermediaciones es parecida a los afios
anteriores cuando tuvimos una tasa del 50% tam-
bién, latasa de intermediacidn no ha bajado, qué
hace el BancodeladelaRepublicasiesunadesus
3, unadelas 3 funciones fundamentales, Es preci-
samente el créditoy el crédito paralos colombia-
nos, pese aque usted daun informe que hacrecido
la cartera, en un 14% pues como va a ser posible
que los colombianos podamos endeudarnos con
una banca que nos paga un 12% y nos cobra un
interés de unatasa de intermediacion que llegaa
mas del 20%’? Entonces, cudl es la politica del
BancodelaRepublica? Porque es decir, tiene que
haberunapoliticacoherente y una politica determi-
nante para el desarrollo econémico. Es que las
tasas de intereses no sean tan altas, cuando tenia-
mosunadevaluacion yunainflacionalta, inflaciones
de mas del 20% las tasas de indemnizacién eran
casi las mismas que tenemos ahora, ... esdecir qué
estdhaciendo el BancodelaRepublica? Qué vaa
hacer paraque el crédito delos colombianos pueda
ser un crédito normal, racional de acuerdoa como
estan los indices de inflacion.

ConlaveniadelaPresidenciaydel orador,
interpela el honorable Senador Oreste Zuluaga
Salazar:

Gracias sefior Presidente, sefior Gerente del
Banco de la Republica, dentro de lamecanicade
estos debates esta que al final no sélo los citantes,
sino también los Senadores podemos hacerle
preguntas a los funcionarios que han participado
en los debates, como el sefior Ministro de Ha-
cienday el jefe de Planeacion Nacional no los
veo, lo que considero una falla y aprovecho la
oportunidad, doctor Urrutia, para plantearle un
tema que de pronto se hatocado tangencialmente
en este debate y es que siempre nos han ensefia-
do que un pais es rico cuando sus ciudadanos
tienen una gran capacidad de ahorro, cuando los
ciudadanos ahorran y aqui se ha dicho que uno
de los logros fundamentales del equipo econo-
mico y usted también lo acaba de corroborar al
decirnos que las tasas de interés se han rebajado
10 veces, pero no hemos comentado ni hemos
analizado el interés de captacion que se paga en
Colombia al ahorrador, hoy cuando tenemos la
situacion de desempleo que vive el pais, cuando
yala gente también se siente desdichaday triste
con los pequefios ahorros, medianos o grandes
ahorros, que llevaalos bancos oficiales yalos
bancos privados. Yo quisiera preguntarle, doc-
tor Urrutia, porque la Junta del Banco de la
Republica, pues, es quien toma las determina-
ciones, ;,qué tan bueno es para el futuro del pais,
qué tan bueno es parael futuro de laeconomiade
Colombia que todos los dias sea mas bajalatasa
de captacidn; o sea, lo que se le paga al ahorra-
dory depronto no se estd incentivando aeso que
es fundamental para la riqueza de los pueblos
que es el ahorro privado?

Gracias, sefior Gerente.

Recobra el uso de la palabra el gerente
del Banco de Ia Repiblica, doctor Miguel
Urrutia:

El tema de las tasas de intermediaciones en
efecto sonmuyreales, pero lo que hay que entender
delastasas de intermediacion es que son ladiferen-
ciaentrelo que paga el sector financiero por captar
dineroy lo querecibe por los préstamos. Larazon
quesonaltas en laactualidad esastasas, es que hay
una carteramorosa muy grande y que norecibeel
sector financiero recursos por sus préstamos, la
tasade intermediacionreal noesladiferenciaentre
latasapasivaylatasaactivaynoladiferenciaentre
latasapasivayloquerecibe el sector financieroa
medida que s¢ fortalezca el sector financiero a
mejorar la cartera sin dudaalguna vaa mejorar esa
tasa de intermediacion, poresoes que el Banco ha
apoyado lamanera en que puede hacerlo, todo el
esfuerzo por fortalecer el sector financieroy ayu-
darloasalirdelacrisis que generd la carteramala,
yo diria que ese es el tema sobre la tasa de
intermediacion.

El ahorro, sin duda alguna para el crecimiento
econdmico el ahorro es fundamental es la fuente
deinversiony elahorro,en Colombiaactualmente
es bajo. Sin embargo, lo que se ha visto tanto en
Colombiacomo en otros paises es que las fuentes
del ahorro son un poco diferentes a simplemente
el incentivo que genera la tasa de interés del
ahorro, en particular son fundamentales los aho-
rros que hace la gente para sus suspensionesy en
eso ha habido bastante progreso en Colombia.
Todo el tema de pensiones tanto publicas como
privadas ha estado desarrollandose de una mane-
raqueeradificil de preverenel pasado. Entonces,
eso es una fuente de ahorro importante, yaanivel
individual, el doctor Villar, comentaba el otro dia
latasa de interés del ahorro de largo plazo es alta,
hoy en dia los Fondos de Pensiones, los Fondos
de Cesantias y las personas si quieren ahorrar
para largo plazo pueden ahorrar a tasas de 15%
es unatasareal bastante alta, muy remuneratoria,
lo que pasa es que la gente se acostumbré a que
conlainflacion eramalaideaahorrarentitulosde
largoplazo.

Entonces la gente sigue pensando que los aho-
rros los tiene que mantener a 90 dias, pero no, €l
ahorro fundamental es el ahorro que se haceen el
maslargoplazoy esastasas de interés sonrealmen-
tetodaviaremuneratorias y atractivas parael aho-
rro, loque no es atractivo es si el ahorro se trata de
mantener todo de manera completamente liquida,
uno de los grandes logros de bajar la inflacién es
precisamente hacer posible el ahorro de largo plazo
yeldesarrollo del mercado de capitalesen el largo
lazo. Esos serian tal vez mis comentarios de algunas
delas cosas quetenemos en cuentaen lapoliticade
tasas de interés.

Muchas gracias.
A%
Negocios sustanciados por la Presidencia

En Secretaria se radican los siguientes docu-
mentos parasurespectiva publicacidn.
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Bogota, D. C., abril 1° de 2002
Doctor

" LUIS FRANCISCO BOADA GOMEZ
Secretario General (E.)
Senado dela Republica
Ciudad.

Ref.: Proposicion nimejo 200 del Senadodela
Republicarelacionadacon ¢l Estado General de la
EconomiaNacional.

Respetado doctor:

Anexoalapresente laregpuestaal cuestionario
dirigido aeste Ministerio, cpntenidoen la proposi-
ciondelareferencia.

Cordialmente,
ElMinistro de Hacienda y Crédito Publico,

uan Manuel Santos.
Anexo: Loanunciado,

Respuestas del seior Mipistro de Hacienda y

Crédito Publico, doctor Juan Manuel Santos,

al cuestionario contenido en la Proposiciéon
200 del Senado d¢q la Republica

Introdh cion
Estado general de la
1. Comportamientod:

conomia
'1aeconomiaen 2001

Durante el afio 2001 la ¢conomia colombiana
creci6 aunatasade 1.57%con respectoa2000a
pesar de ladesaceleracidn fnundial. Lareduccion
en los precios internacionajes del café y del petro-
leo le quitaron al pais 1,3 phintos de posibilidades
de crecimiento del PIB. [isfe crecimiento aunque
inferior al que esperabamosifue mayoral promedio
de AméricaLatina(1.0%)

Por grandes ramas d¢ agtividad economica se
destacael repunte de la congtruccion de edificacio-
nes (10,57%)y el buen desmpefio de transporte,
almacenamientoy comuniiaciones (3,55%). Los
servicios de comercio, repiracion, restaurantes y
hoteles crecieron a una taga de 2,06%, mientras
quelaproduccion del sectofagropecuario, silvicul-
tura, cazay pescalohiciergna unatasade 1,50%.
Lasactividades que contribuyeron de manerane-
gativaal crecimiento fueron: Explotacion de minas
y canteras, 4,81%; la industria manufacturera,
0,75% y la construccioh de obras de ingenieria
civil, 3,66%.

En2001 se cumplio cprflameta de inflacion de
8%, fijadaporel Banco de la Republica. De hecho,
elindice deprecios al consymidorregistroen2001
(acumulado de los doce{meses del afio), la varia-
cién mas baja de los iltimgs 30 afios. El descenso
hasido méas pronunciadaeh el ultimo quinquenio:
17,68% en 1997, 16,70% en 1998, 9,23% en
1999, 8,75% en 2000 y; 7/65% en 2001.

Como consecuenciade jaliberacion de labanda
cambiaria, la politicamongtaria se concentréenel
objetivodebajarlainfla¢idn. Ellogro obtenido por
el BancodelaRepublicaefi estamateria, permitid
un similar descenso en 14s fasas de interés nomina-
les. Hov las tasas de intgrés (la DTF e.a. esta

alrededor del 10,8%) se encuentranen los niveles
mas bajos de los Gltimos 19 afios.

Elsistema financiero consolidado sigue recupe-
randose después de la fuerte crisis de 1999. Los
resultados del ejercicio para el sistema en 2001
reportan utilidades por 297 mil millones de pesos
después de dos afios continuos de pérdidas. Esta
recuperacion ha sido jalonada por la cartera de
consumo, que crecio ininterrumpidamente durante
todo2001. Al cierre del afio el crecimiento anual
fue de 11.88%. A su vez, la cartera del sistema
financiero consolidado crece desde octubre. Pero
nosolamente esunabuenanoticiael crecimientode
lacartera, también loeslamejoriaenlacalidad de
lamisma, parael sistema consolidadoendiciembre
de 2001 este indicador es de 9.82%. Ademas se
mantiene lasolidez del sistema conun margende
solvencia superioral 12%.

Enmateriadeempleoen2001, paratodoel pais
la tasa de desempleo pasé de 17.0% en enero a
13.5% endiciembre. Esto como consecuenciade
la creacién de unos 920.000 empleos. Paralas 13
principales ciudades del pais se observo un aumen-
to de 2,41% en el numero de personas ocupadas
frentea2000 y una tasa de desempleo promediode
18,2%.

Elsectorexportador haseguido creciendo. Los
empresarios han seguido mejorando su compe-
titividad industrial y siguen empefiados en conquis-
tar mercados externos. Las exportaciones no tra-
dicionalesen 2001 crecieron 10.3% enmillones de
doélares frente a2000. Ademas, en este mismo afio
larelacion de exportaciones a produccion, deno-
minada técnicamente apertura exportadora, fue
19.5%, la mas alta desde 1995.

Al finalizar diciembre de 2001, la cuenta co-
rriente de labalanza de pagos del pais present6 un
déficit de US$1.947 millones (2,4% del PIB
acumulado a diciembre de 2001), en contraste
conel superavit obtenidode US$355 millones en
igual periodo de 2000. Por su parte, la cuentade
capital mostré ingresos netos por US$2.475 mi-
Hones, superando en US$1.921 millones a los
registrados entre enero y diciembre de 2000. Al
incluir los errores y omisiones por US$676 millo-
nes, la variacion de las reservas internacionales
netas en este periodo fue de US$1.153 millones.
A diciembre 31 del presente afio, el saldo de las
reservas internacionales netas se situd en
US$10.192 millones. Este saldo equivale a 10
meses de importaciones de bienes, 6,3 meses de
importaciones de bienes y servicios, 2,64 vecesel
saldo de la deuda externa de corto plazo segunel
vencimientooriginal.

Larecuperacion de laeconomiaen 2002 con-
tinta. A febrero, por ejemplo, las CAV habian
aprobado un 102,9% mas de créditos (total de
doce meses) que los aprobados el afio anterior. De
igual manerahabian desembolsadoun41% masde
crédito. Algo similar ocurre con el area de cons-
truccion. Segun el DANE en enero de este afio se
aprobo un 29.6% mas que en 2001, en el Gltimo
trimestre esta tasa de crecimientoes de 32.62%y
para los doce ultimos meses esde 11.16%.

Por su parte, el precio de los activos se ha
recuperado. Medido por la evolucion del Indice
General dela Bolsade Colombia (IGBC), el precio
de los activos a partir de noviembre de 2001
muestra una tendencia creciente hasta llegarasu
maximo historico del 1170.15 el 24 de enero del
presente ailo, fechaa partirdela cual el indice seha
mantenido estable en los valores observados a
mediados de ese mes. En lo corrido del afio el
IGBC haobtenido ganancias del 2.32% respecto
alultimoregistrodel afio anteriory enlocorridodel
mes, ahoraregistra gananciasdel 1.39%.

Lademandadeenergiaeléctricatotal reportada
porISA, sigue creciendo. Conrespecto a febrero
de 2001, latasa de crecimiento es de 4.4%. Igual
sucede conrespectoal ultimo trimestre (3.1%). La
comparacion anual (sumando doce meses) tam-
bién es positiva, situandose en 3%.

Finalmente las ventas reales del comercio al
por menor también estan dando muestras de
recuperacion de lademanda interna. En los ulti-
mos doce meses (cifras a diciembre de 2001) el
comercio sincombustibles crecio 3.7%. Mientras
tanto la venta de automoviles ha evolucionadode
una manera extraordinaria. En febrero de 2002,
frente al mismo mes del afio anterior, crecio
31.6%. Frente al iltimo trimestre esta cifraesun
28.4% masalta, y enelacumulado anual latasase
ubicaen 10.6%.

2. Acciones que contribuyeron a la recupe-
racion de la estabilidad de la economia

Colombia enfrent6 hace apenas dos afios la
peor recesion de su historia. Hoy la economia ha
recuperado la estabilidad de las principales varia-
bles macroecon6micas, cuenta con una mayor
credibilidad y es una economia mas viable
fiscalmente y con signos de recuperacion.

Dentrode las acciones de politica que contribu-
yeron a la recuperacion de la estabilidad de la
economiase destacan las siguientes:

Agenda legislativa

* Durante los ultimos dos afios, el Gobierno
logro la aprobacion de importantes reformas es-
tructurales que permitiranrevertir latendenciacre-
cientedel gasto publicoy del endeudamientoy que
mejoran laeficienciay asignacion del gasto piiblico
(Reforma Tributaria (Ley 633/00), Ley de Sanea-
miento Fiscal Territorial (Ley 617/00), Reforma
Constitucional al Régimen de Transferencias (Acto
Legislativo01/01), Presupuestos Austeros 2001 —
2002, Reformaala Ley 60/93)).

Ajuste de las finanzas publicas

*Seavanzo en el ajuste fiscal. A pesarde que
el 91% del presupuesto es absolutamente inflexi-
ble, es decir que no admite recortes por razones
constitucionalesy legales, el déficit fiscal del sec-
tor publico consolidado se redujo de 5,6% en
1999 a 3.3% en 2001. De otra parte, el Déficit
Primario del Sector Publico no Financiero tam-
bién halogrado unareduccionsignificativadesde
-2, 7% en 1999 a2,4% en 2001 (estas cifras son
preliminares, aun esta pendiente el cierre definiti-
vo del 2001).
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Cumplimiento de las metas con el FMI

* Este punto se desarrollacon mayor detalle en
larespuestaala pregunta 6 de este cuestionario.

Estrategia Proactiva de Financiamiento

» El financiamiento de 2001 se completo en
mayo(US$2.700 Millones).

* Se realizé un exitoso canje de deuda interna
que permitio6 reducir las necesidades de finan-
ciamiento para el periodo 2001-2003 en $5.64
billones.

» Sediversificaron las fuentes de recursos (Ja-
pon, Europay Estados Unidos).

» Se prefinanciaron US$1.900 millones de las
necesidades del afio 2002.

» Los menores costos en laobtenciénde recur-
sos permitiran un ahorro de US$352 millones.

Fortalecimiento de la banca hipotecaria y ¢l
: financi
* A través de Fogafin serealizaron capitalizacio-
nes a la banca publica y privada. Este punto es
desarrollado en detalle mas adelante en larespues-
taalapregunta4.

desaceleraciondelaeconomiacolombianay mun-

dial.

A pesar delas enormes restricciones fiscales, el
Gobierno actu6 con medidas anticiclicas paracon-
trarrestar ladesaceleracion de laeconomia colom-
bianay mundial:

* Reduccion de todas las tasas de interés de
intervencion en el mercado monetario (de expan-
siény de contraccion, por ventanillay por subasta)
en444 puntos basicos promedio desde febrero de
2001 hasta la fecha. Esta ha sido una de las
estrategias discutidas y definidas conjuntamente
con el Banco de la Republica para impulsar la
reactivacionde laeconomia.

* Empuje al sector de la Construccion a través
delareglamentacion delos beneficios tributarios de
las cuentas de Ahorro para el Fomento de la
Construccidny de laasignacion derecursos, que
ascienden alos $100 mil millones, para subsidios
de Vivienda de Interés Social, lo cual se traducira
enlaconstruccionde 20.000 viviendas y ennuevas
oportunidades de empleo.

* Inyeccion de $680.000 millones provenientes
del FAEP paraaliviary enalgunos casos cancelar
latotalidad de las deudas territoriales de los depar-
tamentos y municipios productores y no producto-
res de petroleo.

« Apoyo al sector cafetero con recursos por
$400mil millones.

» Linea de crédito del IFI por valor de $300.000
millones parala capitalizacion de las pequefias y
medianas empresas.

» Aprobacion de una adicion presupuestal por
$485 mil millones paraaliviarladificil situaciéonde

Tarhancltalanci dalanal.cdadilkil AL

3. Perspectivas para el 2002

* El Gobiernoy el Congreso continuaran con el
tramite de las reformas que estan pendientes
(Pensional, Mercado de Valores, reformaal Esta-
tuto Organicodel Sistema Financiero) y se presen-
taralaLey de Responsabilidad Fiscal y lareforma
alos regimenes pensionales exceptuados y espe-
ciales.

» Comoresultado de la politica anticiclica del
afio anterior, el consumo de loshogaresrevertira su
tendencia decreciente. Este afio esta previsto que
continue larecuperacion del consumo de los hoga-
res, y por lotantode lademandainterna. Hay varios
factores queayudan: (i)lastasasdeinterésestanen
losniveles mas bajos en los ultimos 19 afios; (i) el
sector de laconstruccidn que tradicionalmente ha
sido un sector generador de empleo se esta recu-
perando después de varios afios de estancamiento,
(ii1) el afio pasado el consumo de los hogares fue
afectado negativamente por lareforma tributaria,
este afio no van a tener ese efecto; (iv) de igual
forma, se espera que el crecimientode lainversion
privada compense el menor gasto ptiblico previsto
comoresultado del ajuste fiscal.

* Para 2002 se espera un crecimiento de 2,5
superando nuevamente el crecimiento estimado de
laregion que es de 1,7%.

* En los supuestos para este afio esta prevista
unadevaluacidnreal fin de periodode 6,5% lo cual
es consistente conunatasa de cambio que manten-
gasucompetitividad.

e Lametadeinflacional terminarel afioes de 6%.

* Para este afio se esperaun crecimiento de las
exportaciones totales de 2.0 y de las no tradiciona-
les de 4.4%.

*Para2002 lameta de déficit fiscal es 2.6%. El
gobierno tiene claralaimportancia de cumplircon
estametay por lotanto, novaacambiar el rumbo
fiscal a pesar del rompimiento del proceso de paz.

* De acuerdo con la Encuesta de Opinidén
Empresarial de Fedesarrollo, lademandainternay
las expectativas de los empresarios respecto a la
situacion econdmica estan mejorando.

PREGUNTA NUMERO1

Causas y justificacion de la revaluacion
del peso

Respuesta

El comportamiento reciente de latasa de cam-
bio ha mostrado una tendencia a la revaluacion
debido a la existencia de una mayor oferta de
dodlares en el mercado. Estase ha originado en:

1. Losreintegros por servicios.

Elanalisisde los flujos delabalanza cambiaria
muestraque en los dos primeros meses del presen-
te afio los ingresos netos por servicio ascienden a
US$ 400 millones, presentando un incremento de
USS$ 302 millones respecto al mismo periodo del
afio anterior. En el mismo lapso de tiempo, la
balanza comercial fuedeficitariaen US$ 381 millo-
nes, originado por exportaciones de US$ 458 e

temmin bt e AATTOCOIN cnillnan nn

Dentro del rubro de servicios se destacan las
transferencias por US$ 216 mil y el reintegro por
otros servicios de US$ 263, presentado un incre-
mento respecto al afio anterior de US$ 189 mil y
US$ 153 respectivamente.

Estos incrementos estan relacionados con la
incorporacion de las casas de cambio al mercado
interbancario, ya que los movimientos de divisas
por estos intermediarios explican mas del 80% del
incremento de estos rubros.

2. La disminucidn de la posicion propia del
sistema financiero.

Durante lo corrido del afio 1a posicion propiade
los intermediarios financieros se redujo en US$
102 millones.

3. Laliquidacion de una parte del portafolioen
moneda extranjera de los fondos de pensiones y
cesantias.

El anterior comportamiento puede estar rela-
cionado con lareduccién del riesgo cambiario y
conel cumplimiento de lareglamentacion vigente
sobre las proporciones maximas de lainversionen
dolares para los fondos de pensiones. Asi por
ejemploadiciembre de2001 setiene informacion
de que los fondos de pensiones presentaban un
excesode US$271 sobre los requerimientos exi-
gidos por la Super Bancaria.

Enresumen, larevaluacion observadarecien-
temente es debida a un exceso de oferta en el
mercado de divisas. Sin embargo, consideramos
queeste fenomenoes de caracter transitorio y que
en el muy corto plazo se corregira por un aumento
de la demanda por divisas del sector real o
una reduccion de la oferta por parte del sector
financiero.

PREGUNTA NUMERO 2
.Qué se ha hecho para vencer la crisis de
crédito?
Respuesta

Con el objeto de responder a la pregunta se
abordaran los siguientes temas:

1. Panorama Financiero.

2.Disminucidnde las tasas de interés y estabi-
lidad de precios.

3. Fomento del crédito hipotecario.

3.1 Convenio constructores e intermediarios
financieros.

3.2 Capitalizacion de la banca hipotecaria.

3.3 Cuentas Ahorro para el Fomento de la
Construccion.

3.4 Banco de Tierras.

3.5 Garantias sobre préstamos hipotecarios de
independientes.

1. Panorama Financiero

Enel 2001 comienzalarecuperacion del siste-
ma Financiero reportando utilidades por $297 mil
millones en diciembre frente a las pérdidas por
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asi como unarentabilidad sobre activos (ROA) de
0.4%, superior al -2.2P% observado en el afio
2000.

El saldo de la carterdde créditos total se man-
tuvo estable en $44.§ bjllones, destacandose un
aumento de la carteradgconsumo productiva por
$682 mil millones y iing reduccion de la cartera
hipotecaria por $585 mi|millones. La cartera ven-
cida del sistema consoljdado disminuye sustan-
cialmente conrespecto aj saldo maximoregistrado
ennoviembre de 1999pjsandode $8,514 milesde
millonesa$4,71 9mile's dzmillonesendiciembrede
2001 alcanzando sunivel mas bajo desde 1998. En
el 2001 los desembolsqs de crédito de consumo
crecieronen 14%, losdé crédito ordinario en 5%,
los preferenciales en 7%, los de tesoreria se redu-
jeronen 2%y los de vivienda crecieron en 13%.

Lacalidad de laca : ra total, medida con los
indicadores de calidad por altura y por califica-
cién', mejord tanto amiyel agregado comoanivel
de las distintas agrupagignes. En promedio el siste-
ma presentd a diciemtjre de 2001 un indicador
calidad por altura de 9/8% y uno de calidad por
calificacion de 15.1%;/en el caso de los Bancos
Especializados en Ctédito Hipotecario (BECH)
estos indicadores fueropde 19.4%y22.2%,enel
sector privado nacionaj de 10.1%y 15.5%, enel
sector privado extranﬁe 0de4.2%y9.5%yenlas
entidades publicasde 14.7% Yy 20.2% respectiva-
mente. En el caso de |a cartera de créditos de
vivienda, la calidad meglida poralturade morase
deterioro, al pasar de 18{8% en diciembre de 1999
a19.7% unafio después, ya21.4% en diciembre
de 2001.

A nivelagregado elcibrimiento? pas6 de 56.6%
en diciembre de 2000 & 73.9% en diciembre de
2001. El mayor crecimjento en cubrimiento en el
tltimo afio se presento gn los BECH, el cual paso
de29.8%a46.2%. De ofra parte, el fortalecimien-
to patrimonial que hiciefon las entidades hipoteca-
riasenelafio 2001, lespgrmitid duplicar el nivel de
coberturade la cartera yencida de vivienda entre
diciembre del afio 2000 (20%) y diciembre de
2001 (40%).

Gracias a los proglamas de subsidios para
Vivienda de Interés $dcial (VIS) del Inurbe, las
Cajas de Compensadion Familiar, la Caja de Vi-
vienda Militar, el Baricd Agrarioy el Forec, sehan
entregadomasde 350}@1 subsidios. Entotal se han
entregado recursos poril,9 billones de pesos, con
lo cual la meta se rebasé en mas de 100 mil
subsidios. En los dos ltimos afios, los subsidios del
Inurbe pasaron de 22.111 en el 2000 a 32.139
subsidios este afio; esjde icir, un aumento del 45 por

ciento. Enel caso dellaf Cajas de Compensacion
Familiar pasaron en ¢l rthismo periodode 20.069a
34.244 subsidios, 70 por ciento mas, a lo que se
suma el compromisqgde las cajas de desembolsar
38 mil subsidios por 270 mil millones de pesos
durante este afio.

La actividad constfuctora creci6é 17% en el
cuarto trimestre del aficfpasado. En enero de 2002
los préstamos aprobaJdt s por los bancos hipoteca-

cieron 182 por ciento, y los desembolsos de las
mismas entidades para este fin aumento 76 por
ciento. Pero hasta ahora el principal jalonador del
sectorsigue siendo la VIS.

Desde el afio pasado empezo a crecer el des-
embolso de nuevos créditos por parte de los ban-
cos hipotecarios. Pero hasta diciembre pasado
eran alin mayores los préstamos antiguos que se
estaban cancelando. Esto quiere decir que el valor
neto de la cartera hipotecaria seguia cayendo. En
enero deeste afioserevirtio latendenciay lacartera
netacrecié 1,2 por ciento. Un incremento timido,
sinduda. Sinembargo es la primera vez en cuatro
afios que se observa un comportamiento positivo
deestavariable.

Teniendo en cuentaque las carteras de Crédito
de consumo y comerciales han comenzado su
recuperacion tanto en términos de crecimiento
comode calidad, como consecuencia, en parte, de
lareduccion de las tasas de interés; el gobiernoha
enfocado sus esfuerzos en la recuperacion de la
cartera hipotecaria, para lo cual harealizado una

serie de acuerdos, posteriormente reglamentos, asi
como soluciones alternativas que fomenten el sec-
tor de laconstruccion principalmente Viviendade
Interés Social.

2. Disminucion de las tasas de interés y
estabilidad de precios

Antelaestabilidad de lainflacion duranteel afio
2001 (tal que cierrael afio 0.4 puntos porcentuales
por debajo de la meta), el bajo crecimiento del
producto(1.5% variacion anual del PIB realenel
2001)y lareduccion en las tasas de interés interna-
cionales, el Bancode laReptiblicaen coordinacion
con el Ministerio de Hacienda modificasustasasde
intervencion diminuyéndolas en siete ocasiones
durante el 2001, con el proposito de fomentar el
créditoy lainversion enel sectorreal.

Desde enero de 2001 las tasas de intervencion
del Banco de la Repuiblica han disminuido en
promedio 444 puntos basicos(4.4%). El siguiente
cuadro presenta el cronograma de intervenciones
con los correspondientes niveles de las tasas de
interés.

CRONOGRAMA DE MODIFICACIONES A LAS TASAS DE INTERVENCION

I Niveles | ~ Cambiosen Puntosbisicos
FECHA ‘ Eontraccal Expansién_ e Contraccion | Expansi()n_ _‘
!¥Ventanill_a subasta sub;;ta Ventanilla _V_el;m;ll;l subasta | Subasta ]vengz;lill_IzI[
SEne0l | 8% | L0 | 0% | 160% | | |
OMar01 | 800% 1050% 11.50% 1550 | 0 | S8 .50 50 ‘
| Z7RMOL | 806 | 100w | 0% | 150®% | 0 | % | S| S|
16-Ago01 | 700% 900% 1000% 1400% -100 -100 | -100 -100 !
14Sep01 | 700% 850% 9507 1350% L S 50 -0 50
12-0ct01 ! 6.75% | 825% 925% | 1325% 25 i 25 25 25 !
9-Nov-01 | 625% | 175% &75% 1275% -0 S0 | S0 T 0
14Dic01 625% | T5% |- 8% ‘ 22% | 0 3 | 5| 0|
18-Ene-02 ' 600% | 0% | 800 | IB% | B | | |l 0
ISMar(2 | 525% 62% ‘ 125% 1o | -15 500 DB \
& S ] | L ToTAL | 325 | 415 | 475 | 500 |

Fuente: Superintendencia Bancaria, DGPM.

Estas reducciones en las tasas de intervencion tuvieron efectos sobre las tasas de colocacion del
sistema financiero, especialmente paralos créditos de ordinarios. La reduccion en puntos basicos de las

tasas de mercado desde Febrero de 2001 fue:

DTF TIB

Feb - 2001 a Feb 2002 -258.00

-356.05

Tasas de Colocacion — Bancos
( Por tipo de crédito)

Ordinaria
-594.45

Consumo
-333.00

Preferencial
-426.25

Fuente Superintendencia Bancaria, DGPM.

3.Fomento del crédito hipotecario

3.1 Convenio constructores e intermedia-
rios financieros

El Acuerdo Para La Consolidacion de la
Vivienda fue suscrito en agosto del afio pasado,
entreel Gobierno, laBanca Hipotecariay Camacol,
con el fin de suministrar el combustible necesario
paraun despegue definitivo del la construccion.

Los establecimientos de crédito hipotecario se

1_1.1 1 dles LIPS

mestre el monto de los créditos desembolsados
durante el primer semestre; o sea, a colocar
$500.000 millones enlo que resta del afio.

Por su parte, los constructores se comprome-
ten a iniciar 20.000 soluciones adicionales de

Indicador de calidad tradicional = cartera vencida
cartera bruta.

Indicador de calidad por calificacion =cartera calificada
C, D y E/sobre cartera bruta.

2. Indicador de cubrimiento tradicional = provisiones/
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vivienda durante el segundo periodo del afio, al
tiempo que el Gobierno estudia la viabilidad de
volveraincrementar los subsidios en vivienda de
los tipos 4, Sy 6.

Asimismo, el Gobiernoreglamentala devolu-
ciondel IVA enlaadquisicion de los materiales de
construccion paravivienda de interés social. Esta
sehard paratodas las viviendas que tengan un valor
hasta de 135 salarios minimos, al tiempo que se
mantiene la obligacion de que los proyectos sean
declarados elegibles porel Inurbe olaentidadenla
queéstadelegue.

Dentro de otros compromisos adquiridos el
Gobierno Nacional debiareglamentar el articulo
126-4 del Estatuto Tributario, conel finde queel
ahorro destinado por el trabajador a las cuentas
de Ahorro de Fomento ala Construccion (AFC)
no sean parte de la base para aplicar laretencion
ysean, alavez, consideradas como un ingresono
constitutivo de renta, ni de ganancia ocasional
hasta por una suma que no exceda el 30% del
ingreso laboral o tributario del respectivo afio. El
Gobierno decreto este instrumento en septiembre
de 2001.

Por lo tanto, el retiro de los recursos de las
cuentas podra realizarse antes de cinco afios sin
que el trabajador pierda el beneficio, cuando se
destinenalaadquisicionde vivienda financiada por
entidades vigiladas por la Superintendencia Banca-
ria o al pago de las cuotas de amortizacion de los
créditos o de las deudas contraidas con tales
entidades. Este beneficiono se podra aplicar simul-
tdneamente con el ya existente en relacion conla
disminucion de labase gravable en el monto de la
correccion monetariay los intereses pagados por
créditos para vivienda.

Igualmente, el Gobierno se comprometio a
presentar ante la Junta del Fondo Nacional de
Garantias el disefio y la puesta en marcha de una
garantia parcial, que se aplicara durante los pri-
meros cinco afios de crédito que se otorgard a
favor de los establecimientos de crédito que finan-
cien la adquisicion de vivienda por parte de los
trabajadores independientes. (Instrumento que
entrara en funcionamiento entre marzo y abril del
presente afio).

Asimismo, el Ministeriode Hacienday Crédito
Piiblicoy el Departamento de Planeacién Nacional
autorizaran al Inurbe la utilizacion de vigencias
futuras por un valor de $100.000 millones, los
cualessedistribuiran de acuerdo conel reglamento
que parael efecto expida el Gobierno Nacional, en
el cual setendran en cuenta de manera preferente
las capitales de departamento, teniendo en cuenta
laparticipacidon de la poblacién de cadaunade las
ciudadesrespecto al total de lapoblacién de todas
las capitales.

Har4 parte para la asignacion de recursos el
area de influencia de cada una de las ciudades,
hasta una distanciano mayorde 50 kilémetros de
los limites del perimetro urbano de la respectiva
ciudad. Estos subsidios se deberan aplicar en pro-
yectos que alaexpedicion del reglamento corres-
pondiente cuenten con licencia de construccion.

Paralaaplicacion de estos subsidios el solicitante
del subsidio debera postularse a proyectos con
elegibilidad.

3.2 Capitalizacion de la banca hipotecaria

La Resolucion niimero 6 (agosto 10 de 2001)
de Fogafin, permitié establecerunalineade crédito
cuyo proposito es fortalecer patrimonialmente los
establecimientosde crédito cuya carterade vivien-
da represente mas del cincuenta por ciento de la
cartera total al 31 de diciembre de 2000.

Los establecimientos de crédito favorecidos
suscribiran un convenio de desempefio con el
Fondo de Garantias de Instituciones Financieras,
en el cual se estableceran, entre otros, los com-
promisos y metas de gestion encaminados a im-
pulsar la consolidacién econémica, financieray
administrativa del establecimientode créditoy las
consecuencias que generan el incumplimiento de
las mismas.

En materia de fortalecimiento patrimonial, el
hecho mas notable durante el afio 2001 fue la
decision de cuatro bancos especializados en crédi-
tohipotecario (BECH), de hacer unsaneamientoy
accederalos recursos previstos en la Resolucion 6
de2001 de Fogafin. El valortotal del fortalecimien-
to ascendid a $716.000 millones, que se materia-
lizé através de aportes directos de los accionistas,
suscripcion de Bonos Opcionalmente Convertibles
en Acciones (Bocas) por parte de Fogafin y de
créditos de corto y largo plazo de Fogafin a los
accionistas para financiar la capitalizacion.

De otra parte, con recursos de Fogatin se
capitalizaronel IFTy Bancaféen $200 mil millones
yen $260 mil millones, respectivamente yasu vez,
a diciembre de 2001, Fogafin mantenia capital
garantia vigente en 4 entidades por valorde $278
mil millones (en Bancafé, $250 mil millones; en
Megabanco, $6 mil millones; enIF1, $20 mil millo-
nesyen Cofinorte, $2 mil millones).

3.3 Cuentas Ahorro para el Fomento de la
Construccion

Mediante el Decreto nimero 2005 de 21 de
septiembre de 2001 por el cual se reglamenta
parcialmente el articulo 23 de la Ley 633 de
2000, el Gobierno establece los beneficios tribu-
tarios para las cuentas de Ahorro para el Fomen-
to de la Construccion (AFC) y los créditos
nuevos, cuyo desembolso o abono en cuenta se
realice a partir del 24 de septiembre de 2001,
segun lo estipulado en el Acuerdo parala Con-
solidacién de Vivienda.

El decreto considera que “los retiros realiza-
dosde las cuentas de ahorro « AFC» antes de que
transcurran cinco (5) afios, contados a partirde la
fecha de su consignacion, seran considerados
ingresos no constitutivos de renta ni ganancia
ocasional para el trabajador, siempre y cuando se
destinen exclusivamente a la cancelacion de la
cuotainicial y de las cuotas para atender el pago
de los créditos hipotecarios nuevos para adquisi-
cionde vivienda, otorgados por entidades sujetas
alainspecciony vigilanciadela Superintendencia
Bancaria”.

Por lo tanto, los ahorros destinados para la
cuota inicial de vivienda nueva o usada o para el
pago de su crédito hipotecario, no haran parte de
la base gravable para practicar retencion en la
fuentey seran considerados como ingresono cons-
titutivode rentao ganancia ocasional sinexceder el
30% del ingreso laboral o tributario del afio.

La filosofia de las AFC es que los asalariados
(conretencion en la fuente), destinen hasta 30%de
ingresos a pagar lajcuota mensual o comprar la
vivienda, recursos que quedaran exonerados del
pago deretencion en la fuente.

3.4 Banco de Tierras

LaLeyde Tierras (708 del 29 de noviembre de
2001)—aprobadaporel Congreso de laRepublica
y sancionada por el Presidente Andrés Pastrana—,
permitira a partir de 2002 multiplicar la oferta de
subsidios e integrar lotes ociosos de la Nacion,
incluidos los que hacen parte de los procesos de
extincion de dominio.

A titulo gratuito se transferiran al Inurbe los lotes
urbanos aptos para vivienda de interés social de las
entidades ptiblicas del orden nacional, de caracter
no financieroy que hagan parte de cualquierade las
ramas del Poder Publico. Los bienes adquiridos
por el Estado como consecuenciade los procesos
deextincion del derecho de dominio, por causade
la comision de delitos como el narcotrafico y el
enriquecimiento ilicito, también quedaron cobija-
dos por esta ley.

LaNacion coloca los lotes, las entidades terri-
toriales los servicios piiblicos y los beneficiarios
aportaran el ahorro programadoy lamanode obra,
deacuerdo con lo previsto para lareglamentacion
delaley. Enloslotes con que cuenta el Inurbe en
laactualidad, se pueden construir 10 mil soluciones
devivienda.

Laley de tierras permitird construir las prime-
ras 1.849 viviendas de interés social, con una
inversion de $22.000 millones, bajo larevolucio-
naria figura del Subsidio Combinado, novedosa
modalidad que permitirael accesoaviviendaalas
familias mas pobres, a grupos especiales de des-
plazados y reinsertados, al igual que a familias que
deban ser reubicadas por habitaren zonas de alto
riesgo.

Este programa cobijara a la poblacion mas
vulnerable, coningresos mensuales no superiores a
dos salarios minimosy clasificadasenel Sisben 1 y
2. El precio de la vivienda sera de 50 salarios
minimos legales; es decir, el equivalente a
$15.540.000 para el presente afio. El subsidio
combinado que entrega el Gobierno equivaldraa
25 salarios minimos legales; es decir, $7.725.000
por familia. Esteresultar4 de lasumatoria del valor
dellote, mas un complemento en dinero.

Otrade lasnovedades de este esquema es que
las familias no tendran que acudir a un crédito
adicional para adquirir la vivienda, porque una
partedel valor proviene del subsidio del Gobierno,
mas el aporte local. Sélo se les exige un ahorro
equivalente al 10% para la construccién de sus
casas.
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Parahacerrealidad dsteesquema, consistenteen
entregar una parte del shibsidio en especie y otraen
dinero, loprimeroquesfhizo fuelaaprobaciondela
Ley de Tierras. Comar¢sultado fueronsuscritoslos
primeros cinco converjios, con los municipios de
Soledad, Pitalito, Soacha, Ctlicuta, Bugalagrande,
Neivay lalocalidad de Suba, en el Distrito Capital.
Dichos convenios perrhitiran la edificacion de 184
viviendasenellote Targoromalde Clicuta; 420enel
lote SanMiguel Arcdngel de Neiva; 300 enla Urba-
nizacion Prado Soledaden Soledad; 450 enel lote El
Papirode Soacha; 43 en Portales de Bugalagrande;
120 enFontanar del Rid, en Subay 332 viviendasen
laUrbanizacion Madel

3.5 Garantias Sobre prestamos hipoteca-
rios de independientes

ElFondo Nacionjil de Garantias (FNG) otorga-
ragarantiasalostrabajpdores independientesen la
solicitud de créditos|hipotecarios para vivienda de
interés social. Mecani$mo que comienza a operar
entre marzo y abril de{2002.

El valor del créditd sera hasta de 108 salarios
minimos legales, unos §33 millones. Lagarantiasera
automaética y para sy oforgamiento no se requiere
que la entidad prestdtayiareciba la aprobacion del
FNG. La cobertura gefa hasta el 70% del capital,
mas intereses corrientgs, mas el equivalente a los
intereses corrientes dutpnte el periodo de mora, sise
llegaapresentar, hastamaximo 150 dias.

La garantia estara vigente por los primeros
cinco afios del créditoicon un costo tinico de 2,98
por ciento del montagarantizado, liquidable sobre
el capital de cada crédito, dinero que alimentaréa el
FNG para garantizar fuevos créditos.

Las seis entidades| bancarias cuya actividad
principal ha sido la/fifanciacion de vivienda, ya
suscribieron losrespeclivos conveniosconel FNG,
através de los cuales sg garantiza que estas recibi-
ranel pagodelos sa_lti 1sinsolutos de los créditos.
Las instituciones finan{ieras asumieron el compro-
miso de movilizar migimo el 30% de los créditos
con garantia a favar de este amplio sector de la
poblacién. El Fondo §signé un cupo de garantia
paramovilizar $150.(100 millones en este tipo de
créditos, monto quelsefirdampliandoenlamedida
en que se requieran mjryores recursos.

Por fuera de este bgneficio quedan los peque-
fios créditos hipotecarjos, o sealosinferioresa$10
millones. Por sureducjdo monto y generosoniime-
rorepresentan un altrb dosto administrativo paralos
banquerosy, porellg, go los incluyen ensus planes
de negocios.

PREGU

EstadodelaDeu(d

Respuesta

TANUMERO3
Publica: Internay Externa

Dadoel interés quepe ha generado Giltimamente
sobreeltemadeladeuda publicay susostenibilidad,
laOficina de Asesoresidel Confis publico reciente-
mente el documenta (2 de 2002, “La deuda publi-
ca colombiana: [Pe niciones, estadisticas y
sostenibilidad”. Enieste documento se aclaran las
cifras y la situacion fzal de endeudamiento que
enfrentala economit.

Utilizando informacionde Crédito Pablico, Ban-
co de la Republica y la Contraloria General de la
Nacion, el Confis presentatres definiciones de deu-
dapublica: Deuda Bruta(DB), DeudaNeta (DN),
y DeudaNetade Activos Financieros(DNAF). Esta
Gltimarelevante parael analisis de sostenibilidad’.
Siguiendo la metodologia expuesta en el citado
documentoy actualizandola informacion presentada
porelConfisconlatltimadisponibleadiciembrede
2001, el siguiente graficomuestraque ladeudabruta
del sector publico no financiero (SPNF), pasa de
representar 34.4% del PIB en 1997 a 62.2% en
2001, mientras la deuda netalohace de 26.6% del
PIB a47.9% del PIB en el mismo periodo.

Deuda Publica del SPNF
(% del PIB)
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Como se muestra en el grafico, el ritmo de
endeudamiento como proporcion del PIB sere-
dujo de manera importante durante los dos ulti-
mos afios. Estorefleja, en particular, lareduccion
sostenida del déficit primario del Gobierno Na-
cional en ese periodo. Efectivamente el déficit
primario, indicador de la necesidad de endeuda-
miento del Gobierno paraservirladeuda, alcanzd
un nivel de 1.8% del PIB en 2001 mientras en
1999 era de 3.7% del PIB. Esto representa un
ajuste en las finanzas del Gobierno Nacional de
1.9% del PIB.

Enrelacion con la composicion de ladeuda,
el cuadro muestra que del saldo total de la deuda
bruta del SPNF en 2001, la externa represento
el 43% (26.8% del PIB) y la interna el 57%
(35.4% del PIB). De la deuda neta, la deuda
externarepresentael 56% (26.8% del PIB) y la
deuda interna el 44% (21.1% del PIB). Debe
tenerse en cuenta que el crecimiento del endeu-
damiento externo en el afio 2001 recoge la
prefinanciacion para 2002 por un total de US$
1.900 millones.

Saldo de l1a Deuda Publica del SPNF

TiAEE de ThMiones o8 pasns)
ST " YoSE T i bt

Bruta Nets Hrita Meta Brula péeda Braa Nela Bruta Meta
Sl A A = i 3 ] 1 - T
Exlerna 17181 17380 230587 23495F 32044 32044 41186 41166 50255 50255
Toda! A1 B6Y 32332 S5O0 41724 TAABD BAGIY 0228 TEYTY 116485 BLTE

o Oal FPiB)
oY 1008 1488 2000 risiih

Bruta Meta Brds Neta Brifa Neta Bruta Neto Boss Neta
fterna BT T ¥ & O S % D LR O G T R NS B O L S
Externa 14.1% 1% 17.0% 17.0% 215% 218% HMIN 243 MHah%  258%
Yot 24,.4%, 265.6% n T 29.8% 50,4% I8, 0% S5%.1%  J45R%  622% 47 9%

TUBiE Drordat G wri 08 POlED MEacioetonomen. Wi e o e e e

Por otro lado, es importante sefialar que el
esfuerzo del Gobierno también se ha orientado a
mejorar el perfil deladeuda: Mientrasen 1997 el
92% de la deuda interna y el 54% de la externa
estaban contratados con vencimientos de 5 afios o
menos; en 2001 este porcentaje se habiareducido
a58%y 51%,respectivamente. Estas disminucio-
nes generan una importantereduccion de lasnece-
sidades de financiamiento del Gobierno Nacional
parael corto y mediano plazo.

Adicionalmente, es necesario mencionar que
parte del deterioro de los indicadores de ladeuda
en los afios recientes se explica por el efecto que
sobre sucontabilizacion tienen ladevaluacionde la
tasa de cambio y el crecimiento del PIB. Si la
devaluacion desde 1997 hubiese sido igual a la
inflacidn, la proporcion de deuda sobre PIB seria
5 puntos menor. Si ademas la economia hubiese
crecido a un ritmo sostenido de 3.5% anual, esta
relacionseria 5.1 puntos menor. El efecto conjunto
deestos doses que larelacion de deudaa PIB seria
de 9.8 puntos menor que hoy en dia.

Finalmente, laevaluaciondelasostenibilidad de
la deuda publica colombiana presentada en el
documento Confis 02 de 2002 concluye que a

pesardel ajuste fiscal sostenido que se harealizado
durante los tltimos afios, este es insuficiente todavia
para garantizar la estabilidad de la deuda publica
hacia el futuro. Esto implica que es necesario
generar como minimo un superavit primario perma-
nentede 1% del PIB, es decir, superavits primarios
entre 1%y 3.5% del PIB entre 2003 y 2030, para
lograr que el pais reduzca su ritmo de endeuda-
miento.

Por esta razon no se puede desfallecer en el
esfuerzo que ha realizado el Gobierno Nacional
durante los Gltimos afios para controlar los gastos
entodos losniveles de laadministracion piblicay
lograrel equilibrio fiscal. Igualmente, esnecesario
terminar de efectuar las reformas estructurales que
permitan unalivio de las presiones fundamentales

La deuda bruta se construye como la suma horizontal
de las deudas de las entidades que componen el sector
publico no financiero con entidades publicas o priva-
das (internas o externas), mientras la deuda neta es la
deuda bruta descontando todas las deudas al interior
del sector ptiblico; es decir, es la deuda consolidada de
dicho sector. Por otra parte, la deuda neta de activos
financieros es la deuda neta descontando todos aque-
llos activos financieros que posee el sector publico no
financiero.

3
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de gasto haciael futuro y sin las cuales ningiin ajuste fiscal seria suficiente.
PREGUNTA' NUMERO 4

Cuantia delarefinanciacion de las entidades bancarias y estado de

las finanzas de Fogafin
Respuesta

En noviembre de 1998 el Gobierno Nacional declar6 la emergencia
econdmicay através de Fogafin implementd un conjunto de medidas con el
objeto de evitar la inminente crisis financiera que se vislumbraba, segin
mostraban los principales indicadores de gestion del sector financiero.

Las medidas que se tomaron fueron:

1. Secrearon lineas de crédito y subsidios transitorios para el alivio
de las deudas hipotecarias.

2. Préstamos y capitalizaciones al sector corporativo, y

3. Se capitaliz6 de manera parcial labanca publica.

Lo anterior fue financiado con recursos provenientes del impuesto a las
transacciones financieras y el montototalizo a finales de 1999 $1.4 billones,
deloscuales 27% corresponden aalivios hipotecarios,43% alabanca publica
y 30% al sector corporativo.

Adicionalmente y dentro de las funciones tradicionales del Fogafin se
crearon lineas de crédito para la capitalizacion de entidades financiaras
privadasy se capitalizo las publicas comprometiendo vigencias futuras de la
Nacion.

4. Poriltimo, se ha venido brindado apoyo a algunas entidades financieras
através de lacompratransitoria de carteray de créditos de medianoy largo
plazo.

A continuacion presentamos el estado de las finanzas de Fogafiny lacuantia
delacapitalizacion de las entidades bancarias.

A. Estado de las finanzas de Fogafin

I. Resultados financieros de Fogafin
1.1.Resultados Contables
1.1.1. Laestructura financiera de Fogafin

Lasituaciony composicion de losrecursos con que cuenta Fogafinal corte
de diciembre 31 de 2001 y 2000 se observa en el siguiente cuadro:

CUADRO 1.1
Balance del Fondo 2001 -2000

Dic-01 Dic-00 Dic-01 Dic-00
ACTIVOS PASIVO Y PATRIMONIO
Operaciones de apoyo 3,538 3,276 Titulos emitidos 5,887 5,543
Disponible-Portafolio 1,584 844 Créditos - CAF - Otros 270 234
Ctas por cobrar (Nacion) 2,678 2,994 Otros pasivos 38 87
Cartera 376 416 PASIVO 6,195 5,864
Otros 54 66 PATRIMONIO 2,035 1,732
TOTAL ACTIVOS 8,230 7,596 PASIVO Y PATRIMONIO 8,230 7,596

* El Activo

Losactivosdel Fondoascendieron durante 2001 a$8.2 billones, cifra superior
al total de activos de 2000 en $0.6 billones con un incremento del 8.3%.

Laestructuradel activo durante el afio 2001 se mantuvo representada, al
igual que en el 2000, por los apoyos realizados, tanto a los accionistas de la
banca privada comoa los bancos publicos. El saldo por operaciones de apoyo
fue de $3.5 billones, monto superior en $0.3 billones al registrado al cierre de
2000.

Igualmente, los activos estan representados en el saldo de la cuenta por
cobrar a la Nacion derivada de la pérdida por valoracion de las entidades
publicas capitalizadas conrecursos provenientes de laemision de bonos, cuya
fuente de pago quedo contemplada en los compromisos de vigencias futuras
del Presupuesto General delaNacioény su correspondlente costo financiero,
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representabael 39% delosactivos, al pasarde $3.0 billonesenel 20002 $2.7
billonesenel 2001.

e El Pasivo

Flpasivodurante 2001 se incremento el 6%, al pasar de $5.9 billones en
120002 $6.2 billones, como consecuenciade las emisiones de titulos Fogafin
para financiar las operaciones de apoyo de labanca privada. Al cierre de 2001
y 2000 las emisiones de bonos para financiar las operaciones de apoyo a la
banca publicay privadarepresentaban el 95% del total de pasivos.

e ElPatrimonio

Elpatrimonio del Fondo en el 2001 registré un saldo de $2.0 billones que
frente al patrimonio del 31 de diciembre de 2000, de $1.7 billones, reflejo un
aumento del 17.0%. Este incremento fue resultado de las utilidades por $307
miles de millones que dejo el ejercicio. Enel cuadroniimero 1.2 se presentan
losresultados del ejercicio:

CUADRO 1.2
Estado de Resultados del Fondo
2001 - 2002
(En miles de millones)

Dic-01 Dic-00
Ingresos Operacionales 2,399 1,296
Gastos Opreracionales (1.725) (753)
Utilidad operacional 674 543
Provisiones, depreciacionesyamortizaciones (366) (210)
Utilidad Operacional, Neta 308 333

Resultado No Operacional (1 (5)
Ajustes por Inflacion - (119)
Resultado del Ejercicio 307 209

Losingresos operacionalesen2001 ascendierona $2.4 billones, superior
en 85% alaregistradaen2000. El aumento fue producto de las transferencias
efectuadas porlaNacion las cuales ascendieronenel 2001 a$1.7 billones®,
mientras que en 2000 fueron de $0.7 billones.

Los gastos operacionales se incrementaronen $972 miles de millones, al
pasar de $753 miles de millonesen 20002 $1.725 milesde millonesen 2001.
Elincremento se originé en el costo de la financiacion de las operaciones de
apoyo, a través de emisiones de titulos e intereses de crédito externo que
pasaron de $595 miles de millones en el 20002 $773 miles de millonesenel
2001, con un incremento de $178 miles de millones, y a la pérdida por
valoracionde las capitalizaciones que pas6 de $33 miles de millones en el 2000
a $893 miles de millones en €1 2001, con un incremento de $860 miles de
millones.

Porsu parte, la utilidad operacional netaen el 2001 ascendi6 a $308 miles
de millones, monto inferior en $25 miles de millones al del 2000. Esto fue
producto de las provisiones efectuadas a las operaciones de apoyoy cartera
queascendierona $361 miles de millones enelaiio 2001 frente a $210 miles
de millones de 2000.

LaSuperintendencia Bancaria elimind a partir del 1°de enerode 2001 los
ajustes por inflacion, por lo cual este rubro no presentd movimiento en el afio
2001, frente alapérdida de $119 miles de millones en el 2000.

Elresultadodel ejercicio se present6 en sumayor parte, por la transferencia
querealiz6 laNacion por $184 miles de millones con recursos del crédito de
laCAFy las primas recaudadas por seguro de depositos y costo de garantia
por $323 miles de millones.

4 Los $184 miles de millones transferidos efectivamente por la Nacion con recursos del
créditode laCAF y $1.475 miles de millones corresponden a la pérdida por valoracion
de las entidades publicas capitalizadas con recursos provenientes de la emision de
bonos, cuya fuente de pago quedd contemplada en las vigencias futuras del
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Lautilidad obtenidade $307 miles de millones pertenece alos respectivos PREGUNTA NUMERO §
fondqs y»portanto, laraservapatrimonial de cadauno de ellos se incrementara Proyeccién de la politica fiscal
delasiguiente manera:
CUADRO 1.3 sl
Utilidad f d 2001 Enelmarcodel proceso de ajuste fiscal que este Gobierno halideradoen
el ey los tltimos afios, el Confis aprobd lameta fiscal para el aiio 2002, de acuerdo
. conel compromisodereduccion del déficit fiscal. De estamanera, el déficitdel
Incremento iiDecremento] reservas por fondo sector publico consolidado (SPC) no podra ser superiora 2.6% dgl PIB para
[en miles de millones) el presente afio. El cumplimiento de lameta fiscal supone un déficitdel sector
Reserva Fondo Administrador (3) publicono financiero (SPNF) de 2.7%, un superavit de Bancode laRepublica
‘ in y de Fogafin de 0.4% y 0.1% del PIB, respectivamente y costos de la
Reserva Seguro de Depfasnos 289 reestructuracion del sistema financiero, en cabeza del Gobierno Nacional
Reserva Fondo de Pensiones 12 Central, por 0.5% del PIB, como se presenta en el Cuadro 1.
Reserva Fondo de Cesantias 13 Sector Publico Consolidado
Reserva Fondo de Arp 1
Reserva Fondo de Banca Publica (5) B e R T
ik Balances por Periodo (déficit (-), superavit (+
Utilidad Fogafin 307
= 1 Sector Publico No Financiero -7.142 -5,627 -3.8 2.7
Gobierno Nacional Central -10,774 -9,687 -5.8 -4.7
Sector Descentralizado 3,632 4,060 1.9 2.0
B. Cuantia de la Ch italizacion de las entidades bancarias 2 Balance cuasifiscal del Banco de la Republica 1,393 879 0.7 0.4
i p 3 Balance de Fogafin 327 256 0.2 0.1
El 30 de junio d¢ 1999 la Junta Directiva de Fogafin expidid la 4 Costo de la Restructuracion Financiera -1,268 -968 0.7 0.5
Resolucion 006 de 19499 mediante la cual se creé una linea de crédito en i T R e e
el Fondo de Garantiap de Instituciones Financieras con el propdsito de Capitalizacién Banca Pibiica 712 -620 -0.4 -0.3
otorgar préstamos para fortalecer patrimonialmente los establecimientos | 5 Discrepancia Estadistica 593 0 03 0.0
de credito inscritos, SECTOR PUBLICO CONSOLIDADO 6,097 | -5460 | 33 26

A lareferidaresolug¢ion accedieron once entidades del sistema financiero,
entre ellas seis bandog, una corporacién financiera y cuatro compaiiias de
financiamiento comerdial por un monto total de créditos de $549.115 millones
con lassiguientes comdﬂciones:

Plazo: 7 afios

Periodo de gracia: Hasta 1 afio a intereses y 3 a capital
Tasadeinterés: IDIEE -£2%

Amortizaciones acgpital: Semestrales

Garantias:  Lasacqiones del establecimiento de crédito capitalizado por
un montono inferiot al 133% del valor del crédito

Cambio ¢n Jas condiciones de los créditos linea de capitalizacion

Teniendo en cuenla que la Junta Directiva de Fogafin estudiaba la
posibilidad de establ§cer una linea de crédito destinada exclusivamente
alfortalecimiento patrimonial de las entidades especializadas en crédito
de vivienda (la cudl [finalmente se establecio mediante la Resolucion
006 de 2001), con el dbjetivo de mantener la armonia en las condiciones
de los créditos del Fdndo entre las lineas de crédito de 1999 y 2001, la
Junta Directiva de Fdgafin expidi6 la Resolucion 004 de 2001 mediante
la cual le permiti¢ i los accionistas que hubieran capitalizado los
establecimientos de drédito con el producto de los préstamos otorgados
con cargo alalinea alque se refiere la Resolucion 006 de 1999, solicitar
por una sola vez, e} cambio de las condiciones en las que fueron
otorgados tales cr&d tos, asi:

Plazo: Hasta 2 afios adicionales al plazo otorga-
doendesarrollo delaResolucion 006 de

1995;

Hasta 1.5 afios adicionales al periodo de
gracia a intereses del crédito otorgado
en desarrollo de 1a Resolucion 006 de
1999.

Hasta 1 afio adicional al periodo de gracia
a capital del crédito otorgado en desarro-
llo de la Resolucion 006 de 1999.

A la Resolucion 04 de 2001 accedieron 3 establecimientos de crédito
cuyo saldo de la dewdla ascendia a $136.664 millones al 31 de diciembre

As 2NN T

Periodo de gracia aintereses:

Periodo de graciaacapital:

Fuente: CONFIS

Lameta fiscal implicaunareducciondel déficitconsolidadode 0.7%del PIB
entre 2001 y 2002, liderada porun ajuste de 1.1 puntos del PIB del déficit del
SPNF, yaqueel superavitdel BancodelaRepublicay Fogafin seraenconjunto
menoren (0.4% del PIB. Adicionalmente, los costos asociados a lareestructu-
raciondel sistema financiero seran menores en 0.2 puntos del PIB frente al afio
2001.Lareducciondel déficit del SPNF sebasaraen unareduccion del déficit
del Gobierno Nacional Central en 1.1% del PIB. Finalmente, el superavit del
sector descentralizado se incrementaraen 0.1%del PIB.

PREGUNTA NUMERO 6
Informesobreelcumplimiento y desarrollo delos acuerdos conel FML.
Respuesta

A raiz de la crisis econdmica presentada en el periodo 1998-1999, el
Gobierno, junto con el Fondo Monetario Internacional (FMI), disefiaron un
programade ajustey estabilizacion macroecondmica con una duraciénde tres
afios. Este programa tiene como objetivo reducir el déficit fiscal y lainflacion,
restaurar el crecimiento econdmico y fortalecer la posicion externa del pais.

Durante este periodo se halogradoreducirlainflacionen 1.6 puntos entre
1999y 2001, el crecimiento econémico ha presentado unanotable recupera-
cionconrespectoalasituacion presentadaen 1999y las reservas internacio-
nales han aumentado en cerca de US$1.500 millones entre 1999 y 2001,
como se observaen el Cuadro 2. Esto apesar del creciente deterioro de orden
publico, el cual ha afectado varios sectores claves para laeconomiadel pais.

CUADRO2
Logros del Programa de A juste Macroeconémico

1998 1999 2000 2001 2002 |
Inflacién 16.7 9.2 8.8 7.6 6.0
Crecimiento Real del PIB 0.6 -4.1 2.8 1.6 2.5
Balanza de Pagos Cuenta Corriente (% del PIB}) -5.3 0.2 0.4 -2.6 -3.2
Reservas Internacionales Netas (Millones de Délares) 8,560 8,113 8,800 9,600 9,923
Balance del Sector Publico Consolidado (% del PI1B) -3.8 -5.5 -3.4 -3.3 -2.6

Fuente : Ministerio de Hacienda y Crédito Publico - FMI

Por otra parte, el balance de las finanzas ptiblicas ha mejorado 2 puntos del
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el periodo 2001-2002. Esto daria como resultado un ajuste total durante la
vida del programa de casi 3 puntos del PIB, lo cual refleja el importante
esfuerzo que se ha efectuado con el fin de corregir el desajuste fiscal que se
presento afinales de la décadaanterior.

Enefecto, paralograr estos resultados se haimplementado una politicade
ajuste yracionalizacion fiscal, lacual incluye decisiones de politica y acciones
tendientes areformarestructuralmente las finanzas publicas. Entre ellas estan
laracionalizaciony fortalecimiento de los mecanismos de control del gasto
publicotantoanivel nacional comoanivellocal, lareestructuracion del sistema
financiero, en especial el publico, lareforma del sistema de pensiones y la
reforma a las transferencias del Gobierno Nacional Central alos gobiernos
locales.

Dentro de las principales acciones de politica y reformas estructurales que
el Gobierno ha adelantado en el periodo 1999-2001, y que adelantara en
2002, se encuentran:

* Flotacion de la tasa de cambio (1999)

» Introduccion del esquema de la “inflacion objetivo” para la politica
monetaria

* Dos reformas tributarias (1999 y 2000)

« Reestructuraciondel sistema financiero: saneamiento, profundizacion del
mercado, y desarrollo de instrumentos de largo plazo

» La creacion de Fondos de Pensiones de las Entidades Territoriales
(FONPET) para apoyar el pago de las pensiones (1999)

* Ley 617/2000 para el ajuste fiscal territorial

 Reforma Constitucional: Acto Legislativo 1 de 2001 que modifica las
transferencias territoriales

* Reforma a la Ley 60/94: Ley 715 de 2001
* Plan de reestructuracion del ISS (2001)
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reflejalaflexibilidad que se hamanejado dentro del programa para permitirque
las metas incluyan hechos no previstos inicialmente, tales como un menor
recaudo tributario fruto de un menor crecimiento econémico o un incremento
enel gasto pliblico resultado de recrudecimiento de violencia en el pais, y asi
evitar un sobreajuste que seria muy costoso parael pais e incoherente con las
demas metas macroecondmicas.

Respuesta del Director del Departamento Nacional de Planeacion,
Juan Carlos Echeverry Garzon, al cuestionario planteado en la propo-
sicion nimero 200 de la plenaria del honorable Senado dela Republica

Introduccion: Panorama Macroeconémico

Duranteel afio 2001, laactividad econdmica colombiana se desarrollé en
mediode unentorno internacional adversoy unalentaevoluciénde lademanda
interna. Se espera aue la combinacion de estos factores resulte en un

crecimiento del PIB de 1.5% paraeste afio, el cual contrasta con el registrado
en2000(2.8%)y esinferioren 0.9 puntos alaproyeccionde crecimiento para
2001 presentada al Conpes el pasado mes de julio (2.4%).

El bajo ritmo de actividad econémica esperado para este afio es, sin
embargo, relativamente satisfactorio si se le compara con el registrado por los
demads paises delaregion. Sibiena comienzosdel afio las proyecciones de los
analistas apostaban a un crecimiento de la ecanomia colombiana por debajo
del promedio latinoamericano, al terminarel afio se esperaqueel deteriorode
laactividad econémicaenelresto de laregion sea superior aladesaceleracion
de la economia local (Grafico 1). Es importante resaltar que la economia
colombianaha logrado este desempefio en medio de un conflicto armado que
no se presenta en las demas naciones latinoamericanas.

GRAFICO 1

Evolucién de las proyecciones de crecimiento econémico para 2001
Colombia vs. América Latina

Fuente: Proyrcciones de 38 analistas, recopilacion y ¢élculos DNP_DEE

Larevision alabajade los prondsticos de crecimiento noes, sinembargo,
un fenémeno limitadoalaesferaregional o alos paises endesarrollo. Seespera
que los paises desarrollados registren tambign fuertes reducciones en sus
ritmos de actividad econdmica. Este es el caso particular de laeconomiade
los Estados Unidos, pais que luego de experimentar el periodo de expansion
mas largo de su historia, fue declarado oficialmente enrecesion enmarzode
2001. Los problemas de la economia norteamericana, la mas grande del
mundo, han afectado de manera importante a los demas paises desarrollados
yalaeconomia mundial en general.

Alentorno internacional como elemento que explicael desempefiodela
economia colombiana este afio, deben suxj]érsele una serie de factores
internos determinantes de la situacion actual.|El elevado desempleo, el bajo
crecimiento del crédito, la situacion de orden publicoy la continua conso-
lidacion del ajuste fiscal explican el lento crecimiento de lademanda interna
durante el afio.

Comosse analizaen detalle mas adelante, el desempleo se hareducidode
manera importante a lo largo de este afio. Sin embargo, la tasa de desempleo
en Colombia continuasiendo la segunda mas glta de América L atina después
de laregistrada en Argentina. La falta de irigresos de las familias que se
encuentran por fuera del mercado laboral han hecho que el consumo de los
hogares crezca por debajo de su potencial. Este problema se vio agravado
en 2001 por la pérdida de poder adquisitiva de cerca de medio millén de
familias cafeteras como resultado de la crisis del sector. A lo anterior se suma
el impacto negativo sobre el ingreso disponible de los hogares de laentrada
en vigencia de lareforma tributaria en enero de 2001. Si bien necesariae
inevitable para consolidar el ajuste fiscal, el aumento en la carga impositiva
afectd la capacidad de compra de los hogares.
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Por otra parte, es necesarlo mencionar que el crédito no crece todaviaal
ritmoquerequiere la ¢c0nom1a Enefecto, se esperaque el PIBnominal crezca
mas de 10% durante el ano 2001, mientras que las cifras preliminares indican
que el crédito otorgado por el sector financiero no crecera en términos
nominales parael manIIO per10d0 Aunque lasituacion del sector financiero
muestra claras sefiales de mejoria, las cuales continuaran presentandose el
proximo afio como se ¢xplica mas adelante, la provision de crédito no fue
suficientealolargo dbe?ZOO s

Lasituacionde ordeln publico haafectado de manera especial laactividad
economica en algunag regiones del pais. No solo las encuestas hechas a
empresarios y comeérdiantes confirman este problema. Los ataques a la
infraestructura eléctricpy petrolera que se presentaron durante el afio afecta-
ron las finanzas ptbli¢cady el desarrollo delaactividad privada en sus diferentes
frentes. l

Finalmente, es importante hacer énfasis en el siguiente punto. Sibienel
control del gasto publjco es fundamental para hacer viables las finanzas
publicasy abrir el espacio necesario para que el sector privado recupere su
dinamismo, durante efly eriodode ajuste fiscal que vive el pais, el sector piblico
no constituye un factpr dinamizador de la demanda.

El Cuadro 1 muegtta el crecimiento real del PIB por componentes del
gasto para el periode 2000-2002. Durante 2000, afio en que se dejo atras
la primera recesion e registra la economia colombiana en 70 afios, los
motores de crecimier|to fueron el consumo de los hogares (2.5%), la
formacion bruta de gapital privada (17.1%)y las exportaciones (5.8%). A
pesar de lareduccion del consumo publico en términos reales (-3.1%), del
bajo crecimiento de 13 formacion bruta de capital publico (1.4%) y del
elevado crecimientokld las importaciones (5.8%), los motores anteriormen-
te mencionados fuerprjsuficientes para producir un crecimiento del PIB de
2.8% en 2000.

Sibien podria interriretarse el crecimiento registrado durante 2000 como
sefial de que se dejaba dtras lacaidadel PIB en 1999 y de que hacia adelante
laeconomiaibaaregistar un crecimiento atin mas vigoroso, las cifras del afio
2001 mostraron varias gosas. En primer lugar, parte del crecimiento de 2000
tenia incorporado un dfecto que podria llamarse de “rebote”: dado que el
PIB cay6o mas de 4% e términos reales durante 1999, 1a base desde la cual
podia crecer la ecangmia durante 2000 era baja. A lo anterior debe
agregarse un factor qu¢ acompafio de manera importante el desarrollo de la
actividad econémic¢aldel pais durante 2000: el buen desempefio de
laeconomiamundial. Por supuesto, el conjunto de acciones de politica que
tomo el Gobierno fugrdn un factor fundamental para capitalizar esta posibi-
lidad.

No obstante los tequltados demostrados por las cifras en 2000, en la
economia persistian injportantes desequilibrios. Por una parte, una elevada
tasa de desempleo, fe lomeno que afecta de manera clara el ingreso de los
hogares y ladinamica ge la demanda interna. Un importante elemento que
agravoeste problemafue el desplome del precio internacional del café, cultivo
del cual dependen cetcqd de medio millon de familias colombianas que vieron
duramente golpeadosisys ingresos. En segundo lugar, lalentarecuperacion del
sistema financiero que, fomo se menciondanteriormente, ainno irriga crédito
al ritmo que requiere Ja economia. En tercer lugar se encuentra la lenta
recuperacionde laconfianza. Factores comoel orden ptiblicoy las dificultades
econdmicas de afios antgriores, que afectan el clima de inversion, continuaban
representando un lastrepara laeconomia. Finalmente, dentro de laagendade
reformas estructurales que han sido identificadas como necesarias para el
correcto funcionamignto de laeconomia, al terminarel afio 2000 todavia habia
algunas pendientes.

Los desequilibrios jnencionados arriba continuaron manifestando sus
efectos durante 2001 |La tasa de desempleo permanece en un nivel alto,
tanto para el nivel nagional como para las principales 13 ciudades, no
obstante las mejoras fjue han mostrado las cifras a lo largo del afio. El
sector financiero continiia su proceso de lenta recuperacion; en particular,
los indicadores del se{tor hipotecario volvieron a deteriorarse. La situa-
cion de orden publich, por su parte, incidié sobre las expectativas y
provectos de los inversionistas.

En lo que respecta al paquete de reformas estructurales, la agenda
legislativase desarrollé de manera satisfactoria. A mediados del afio se aprob6
lareforma constitucional al sistema de transferencias alas entidades territoria-
les. De manera complementaria, el Congreso de la Republica aprobo en
diciembre el proyecto dereformaalaLey 60de 1993, conel cual se modifico
laestructuray las competencias del gasto territorial con recursos de transfe-
rencias. También en el mes de diciembre, se present6 al Congreso un proyecto
dereforma pensional que propone modificaciones de fondoalaLey 100 de
1993. Los logros alcanzados en materia de reformas estructurales durante
2001 sonincuestionables. Sin embargo, los efectos de estas reformas solo se
materializaran a partirde 2002.

En suma, durante 2001 la economia continué presentando, aunque en
menor grado y con mejores perspectivas para 2002, varios de los
desequilibrios evidentes desde 1999. Las condiciones para que se presen-
taraun nuevo efecto “rebote” en 2001 no estuvieron presentes, situacion
alacual se sumo la fuerte desaceleracion mundial generada por larecesion
de laeconomia estadounidense y japonesa. Por esta razon, se puede decir
que durante 2001 los motores de crecimiento no se encontraban todavia
aplena capacidad.

El Cuadro 1 refleja varios de los fendmenos mencionados. El consumo
de los hogares paso de crecer 2.5% en 2000 a crecer 1.4% en 2001,
evidenciando la debilidad de lademanda interna durante el afio que recién
termina. Las exportaciones redujeron su crecimiento de 5.3%en 2000 a
-0.8% en 2001, resultado de la menor demanda por nuestros productos
en el exterior como consecuencia de la desaceleracion de la economia
mundial. Por otra parte, si bien la formacion bruta de capital fijo privada
mantuvo unatasa de crecimiento elevada (9.2%), fue inferior en varios
puntos ala que se registro en 2000 (17%). Esta desaceleracion, previsible
dado el crecimiento real de dos digitos registrado por lainversion en 2000,
redujo en todo caso la contribucion de lainversion privada al crecimiento.
Finalmente, las importaciones crecieron 8.9%en 2001, frentea 5.8%en
2000, con el consecuente impacto negativo adicional sobre la evolucion
del Producto Interno Bruto. A pesar de este efecto negativo, es necesario
mencionar laalta participacion de las importaciones privadas de bienes de
capital que se registraron a lo largo de 2001, tendencia que sugiere el
optimismo de los inversionistas sobre el desarrollo de proyectos produc-
tivos en el pais.

CUADRO1

Producto Interno Bruto por distribucion del gasto
Crecimientos reales (%)

2000(pr) 2001(py) 2002(py)
Total consumo 1.0 1.4 1.5
Consumo Hogares 25 1.4 258
Consumo Admones Publicas -3.1 1.5 -1.1
Total inversion 15.2 14.3 5.0
Formacion bruta de Capital fijo 8.5 6.2 5.0
Privada y sector financiero 17.1 9.2 13.0
Publica 1.4 33 -3.0
DEMANDA INTERNA 250 3.4 1.9
Exportaciones 5.3 -0.8 4.1
Importaciones 5.8 8.9 1.6
PRODUCTO INTERNO BRUTO 2.8 1.5 | 2.5

Fuente: DEE-DNP

Parael afio 2002 se espera que el crecimiento de laeconomia colombiana
se encuentre en un rango ubicado entre 2.5y 3%! . El comportamiento del
consumo de las administraciones publicas, asi como el de la formacion de
capital fijo publica, estaran de nuevo marcados por el ajuste fiscal que
requieren las finanzas del Estado. Laactividad privada, en cambio, se espera
registre un mayor dinamismo al observado en 2001. El consumo de los
hogares crecera, de acuerdo con las proyecciones, en 2.3% durante 2002,
crecimiento que se encuentraalineado con el del resto delaeconomia. Este

! Sibien la meta de crecimiento aprobada pér el conpes para el 2002 corresponde a un

rango entre 2.5% y 3%, los crecimientos que se muestran en el cuadro 1 y en el cuadro
3 corresponden a un crecimiento del 2.5%.
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comportamiento contrasta con lo ocurrido en 2001, afio en el cual el
crecimiento del consumo de los hogares se ubicé cerca de un punto por
debajo del registrado por laeconomia como un todo. El mayor dinamismo
del consumo de los hogares obedece a la continuacion del proceso de
correccion de desajustes estructurales de laeconomia. Lareduccionde la
tasa de desempleo, asi como el mayor ritmo de otorgamiento de crédito a
particulares por parte del sistema financiero, seran definitivos en la materia-
lizacion de esta proyeccion.

Laformacion bruta de capital fijo privada también presentara durante 2002
un crecimiento mayor al de2001. De nuevo, el avance del proceso de ajuste
delos desequilibrios estructurales constituye la base de este comportamiento
esperado. Lamenor presién sobre el mercado de financiamiento interno por
parte del sector puiblico, como consecuencia de lareduccion del déficit fiscal
aprobada por el Confis en su Plan Financiero para 2002, es consistente con
nivelesadecuados de tasa de interés y de disponibilidad de recursos parael
desarrollo de laactividad privada.

Eleventual logro de acuerdos de paz con los grupos alzados en armas
ayudaria a solucionar los problemas de confianza que hoy afectan las
decisiones de inversion. En todo caso, el proceso de fortalecimiento de la
fuerza piblica, resultado de un agresivo proceso iniciado por el Gobierno
Nacional en 1998, es responsable de que hoy el pais cuente con unas
Fuerzas Militares y una Policia Nacional mas profesionales y equipadas.
La capacidad de éstas para combatir eficazmente acciones de grupos
subversivos entodo el territorio nacional reduce la incertidumbre asociada
conel desarrollo de laactividad privada en el pais y eleva la rentabilidad
deinvertiren Colombia.

La situacion en el frente externo durante 2002 presentara varias
diferencias frente alo observado durante 2001. En primer lugar, el entorno
mundial serd mas favorable para el pais, gracias al rapido proceso de
recuperacion que muestran las cifras de la economia de los Estados
Unidos. De acuerdo con diferentes anélisis, a partir del primer trimestre de
2002 la economia estadounidense habra superado la recesion. En segundo
lugar, se espera que la situacion de los precios internacionales del café y
del petroleo se estabilicen, expectativa que se refleja en los mercados de
futuros de ambos bienes. Por otra parte, la crisis de Argentina, pais que
lleg6 a tener cerca de la cuarta parte de la deuda externa de los paises
emergentes, finalmente estallo en diciembre de 2001. Gracias al proceso
de ajuste fiscal y al aval que ha otorgado el FMI al programa econémico
del Gobierno Nacional, Colombia se encuentra lista para absorber parte
del flujo de capitales externo que durante 2002 yano tendra a Argentina
como destino dentro de los mercados emergentes.

Comportamiento sectorial y perspectivas para 2002
Cuadro?2
Proyecciones 2001
PIB por Ramas de Actividad Economica

Proyeccion Compes
Julio 01 Dicienbre 01

Agropecuario, Silvicultura, Caza y Pesca 3.6 1.0
Explotacion de minas ¥ canteras -2.3 =51 5
Electricidad, gas y agua A 2 2.3
Industria manufacturera 3.4 0.5
Construccidn 32 1.1
Comercio, restaurantes ¥ hoteles 4.1 2.4
Transporte ¥ comunicaciones 2.9 43
sector financiero ¥ de serv. alas empresas 1.7 0.8
Serv. Sociales, comunales ¥ personales 0.4 1.0
Subtotal Valor agregado A2 1.4
Producto Interno Bruto 24 1.5

CUADRO3

Proyeccion 2002
PIB por Ramas de Actividad Economica
Civer g adand o ' Participacinn

2 kil ; o 4
A greperusno, Sibhoutiurs, Tara ¥ Pea 1) 27 ! 14.4
Explotacace de rwopaz ¥ canleras 34 4.8 % 4.1
[Electriadsd, gas v agua 21 1 4 ; 32
Jradu #i1a cnsefiig e U] i3 i 134
C ot Lsiim 1. 4% i 44
Cenruercio, restacrantes y hinbebsg 14 3] 133
Transporte ¥ comumicaadnes 13 =y 23
Sertar Ananciern v de sy & a3 emyprems 1% P4 L& 7
Sere Bociales, commanales ¥ perscnales 1.9 06 3
Zubdntal Vialor agregads 1 & 13 B3 3
L_MM 1S L8 1080

Fuente: DNP- DEE

Los sectores que muestran un mayor ritmo de crecimiento en el afio
2001 son el de comercio (2.4%) y el de transporte y comunicaciones
(2.3%), explicado este tltimo por laampliacion de la oferta de teleco-
municaciones (4.9%). La industria manufacturera presentara un creci-
miento relativamente bajo, cercano a 0.5%, debido en buena parte a las
perspectivas de un reducido crecimiento de la demanda externayala
estrechez del mercado interno. Por su parte, el sector agropecuario
también registrara un crecimiento bajo (1.0%), como consecuenciade
una caida de 2.5% en el subsector pecuario, mientras se espera que los
rubros de café sin tostar y otros productos agricolas presenten un buen
desempefio, con tasas de crecimiento positivasde 4.6y 2.7%, respec-
tivamente. El sector de construccién alcanzard unatasa de crecimiento
de 1.1%, destacandose el sector de construccion de edificaciones, que
crecera entre 9 y 10%. Por su parte, el sector de obras civiles caera
4.5% como consecuencia del ajuste fiscal, principalmente. Finalmente,
se espera un crecimiento de —3.3% para el sector de explotacion de
minas y canteras, el cual ha jugado un papel importante dentro de la
desaceleracion de la economia durante 2001.

Durante el afio 2002, el sector agropecuario serd uno de los mas
dindmicos, registrando unatasa de crecimiento de 2.7%. Dicho comporta-
miento puede explicarse porlarecuperacion del sector pecuario, cuyatasa
de crecimiento se estima en 3.2%, un crecimiento cercano a 2.5% de la
agricultura sin café y uno de 2.0% en la produccion de café.

El crecimiento estimado para otros productos agricolas diferentes al café
se sustenta en los aumentos de productividad previstos en algunos cultivos
como lapapa, el maiz, layucay el cacao. Asi mismo, se prevé un aumento
de 6.0% en la produccion de arroz, basado en la recuperacion del area
cultivable en aproximadamente 30 mil hectareas. En el caso de la cafiade
azucar, se tiene que la produccion se incrementard en 8.1%, al verse
superada la escasez de areas en edad de corte. La palma de aceite,
presentaraun crecimiento de 5.2%, manteniendo asi el crecimiento mostra-
do durante 2001. Por su parte, el platano y el banano mostraran tasas de
crecimiento positivas explicadas en gran|parte por el repunte de sus
exportaciones. Como consecuenciadel proceso de reduccion de la produc-
cion de café en las areas menos productivas y del aumento de la produccién
de las areas que se renovaron durante 1998, se puede esperar que el valor
agregado del cafécrezca2.0%

Elcrecimiento esperado del subsector pecuario sera de aproximadamen-
te 3.2%. Estarecuperacion se explica en gran parte por el mayor sacrificio
de ganado vacuno en €1 2002. Es importante anotar que en el presente afio
se haregistrado un menor sacrificio de ganado, como consecuencia de las
expectativas de exportacion que se generaron araiz del reconocimiento de
Colombia como zona libre de aftosa. Este hecho aumentd el precio de la
carneenel 2001 y pudo haber generado, a suvez, una sustitucion de carne
por productos avicolas. Debido a que las expectativas no se han visto
cumplidas durante el presente afio, existe una alta probabilidad de que
durante 2002 la retencién no se sostenga y se incrementen las tasas de
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Para 2002 se esp r1 que el crecimiento del
sectordela construcchl \sea de aproximadamen-
te 4.8%. La construgc|on de vivienda, por su
parte, mantendra su dinanismo con un incremento
cercano al 10% en térm|nos reales, soportado en
las medidas que ha adgptado el Gobierno para
consolidarel proceso|dd recuperacion del sector.
Efectivamente, se apirdbaron vigencias futuras
que permitiran al INURBE agilizar laejecucion de
15.000 soluciones de v|viendasocial (VIS) y se
permitio ladevoluciondgl I'V A alos constructores
de este tipo de vivienda. Por otro parte, se ha
dispuesto de un programa de garantias parciales
que otorgara el Fonda Nacional de Garantias
paraque los hogares donformados por trabajado-
res informales e independientes tengan un mayor
acceso al crédito hipotegario. Por tiltimo, se otor-
garon beneficios tributjirios para quienes obten-
gan crédito hipotecariio|para compra de vivienda
nueva o usada. La unigaondicién para obtenerel
beneficio es la aperturade una cuenta de Ahorro
de Fomento a la Cagnstruccion (AFC), cuyos
retiros tengan por obje¢td el pago de la cuota inicial
o el pago mensual delicrédito. Se destaca esta
altimamedida por el injpacto que puede tener en
la construccion de vivienda de estratos altos.
Adicionalmente a lo anlterior, es necesario tener
en cuenta que los integrjediarios financieros han
podido deshacerse deguha parte importante de los
bienes recibidos en dacon de pago, lo cual impli-
ca una reduccion de lajsobreoferta de vivienda
durante 2001.

Para 2002 se esperajun crecimiento modera-
do en el sector de manufacturas, de aproximada-
mente 2.4%. Este masfor crecimiento con res-
pecto al alcanzado en ¢1 2001 se explica por la
dinamica de laactividai constructora. Se espera
que los mayores crec|rrfientos del sector se regis-
tren en las ramas indpstriales asociadas este
sector, como son los objetos de barro y porce-
lana, vidrio, maderally minerales no metalicos.
Adicionalmente, el ciedimiento del empleoenel
sector de la construcgidin contribuir al dinamis-
mo de otras ramas irjdustriales como las de
alimentos y bebidas.

Los sectores de servjicios presentaran un me-
jor comportamiental don respecto a este afio.
Las actividades del doinercio pasaran de crecer
2.4% en 2001 a 3.1%f en 2002, los servicios
financieros de segurod y otros asociados a esta
actividad, lo haran de 0.8 a.1.4%, y el de trans-
porte y comunicaciprfes, de 2.3 a 3.2%, en el
mismo periodo.

Cabe destacar el comportamiento del sector
de comunicaciones, €l tual crecera mas de 5.0%
durante el 2002, debiddaun aumento de la oferta
de servicios en variaq de las tecnologias que
componen el sector. Por una parte, la entrada de
latecnologia PCS permhitira no s6lo una amplia-
ciéndelaofertadetele lonia movil, sino también
una ampliacion de lgs bervicios que prestan las
compafiias de telefdhﬂa celular. Ademas de lo
anterior, los servicigs e telefonia fija también
incrementaran su ofemaI através de los programas

comprende los proyectos de indole privada, los
proyectos sociales, y aquellos que se llevana
caboatravés de los programas Compartel. Dela
mano con laexpansion de latelefonia fija, existen
también programas privados y sociales que
incrementaran la oferta de servicios de internet.
Porultimo, es importante mencionar que durante
€1 2002 entrara en funcionamiento la tecnologia
“Local Distribution Multipoint System”, LDMS,
lacual permitira aumentar la oferta ylacalidad de
los servicios asociados con la transmision
de datos.

El crecimiento esperado para el sector de
minas y canteras en el 2002 es de -0.6%. Este
reducido dinamismo se explica por la caida de
13.8% en la produccion de petroleo crudo y
gas natural, como consecuencia del agotamien-
tonatural del campo de Cusiana. Sin embargo,
se espera que se mantenga el ritmo de actividad
en laexplotacion y exportacion de carbon, en
razon alas inversiones en infraestructura que se
realizaron en el pasado. Se espera que este
subsector crezca 18% en el 2002, ligeramente

por debajo del crecimiento registrado en 2001
(20%).

I1. Medidas para reactivacion del crédito
Diagnéstico

Lareciente crisis financiera estuvo acompatia-
da de una fuerte desaceleracion del crédito. Lo
primero que es importante anotar, que esta ha
sido una caracteristicacomiin anumerosos paises
desarrollados y en desarrollo que han enfrentado
crisis financieras en laultima década. Porejemplo,
Estados Unidos a finales de los afios 80 e inicios
delos 90, enfrentd una crisis del sector hipoteca-
rio que se acompafio de un fuerte estancamiento
del crédito. La crisis mexicana de mitad de los 90,
varios paises de Asia, como consecuencia de los
problemas econémicos enfrentados después de
1997 (Korea, Indonesia, etc) y Argentina, recien-
temente, también sufrieron el mismo fendémeno.?
Algunosrasgos comunes del estancamiento del
crédito pueden resumirse en dos: 1) sus causas se
han asociado con problemas por el lado de la
demanda y de la oferta de crédito, que actian
simultaneamentey sondificiles de aislar o separar,
y ii) es un fenomeno relativamente prolongado,
que para los gobiernos no ha sido simple de
resolver.

En Colombia se ha discutido ampliamente
siel problema del estancamiento del crédito
obedece a un problema de demanda o de
oferta. Quienes defienden que el problema
proviene de una baja demanda por crédito
arguyen que la desa-celeracion (y subsiguien-
te lentarecuperacion econémica), unidaala
persistencia de incertidumbre en relacion con
las perspectivas economicas, hacen que las
empresas y los hogares no se vean incentivados
a emprender en nuevos proyectos, y por lo
tanto demandan menos crédito de los interme-
diarios financieros.

Lahipotesis de la oferta de crédito sugiere que

aunperciben los intermediarios, unidosalhechode
que estan saliendo de una crisis financiera, estos
prefieren ne asumir mayoresriesgos, demaneraa
no descuidar la situacion de sus balances. ;Enel
momento de la crisis ;qué fue lo que pas6? Los
intermediarios habian asumidoriesgoselevados, lo
cual se habia evidenciado en un crecimiento muy
importante de la cartera de créditos en la primera
parte deladécadadelos 90. Al entrar laeconomia
enrecesiony al darse un aumento significativode
las tasas de interés, quienes tenian deudas con el
sistema financiero se vieron en problemas para
servir sus obligaciones. Como consecuencia, la
cartera venciday daciones en pago se incre-men-
taron en formaacelerada, conllevando pérdidasy
a un deterioro de la situacion de capital de los
intermediarios. Dada laregulacién sobre margenes
de solvencia, los intermediarios reaccionaron otor-
gando menos crédito, evitando un deterioro mayor
de susbalances. Hoy endialasituacién econémica
ydelosintermediarioshamejoradosignifi-cativamente
y el crédito ha recuperado tasas de crecimiento
positivas. Sin embargo, los intermediarios actian
todavia de una manera muy cautelosa otorgando
créditosolamente aquellos clientes menosriesgosos
(atasas de interés favorables), o a otros, con mayo-
resriesgos asociados, atasas de interés mas eleva-
das (para cubrir el mayorriesgo). Estoultimo, a su
vezinduce una menor demanda de crédito.

Como se hamencionado en otras oportunida-
des, para el caso colombiano, se ha encontrado
que la reduccion del crédito otorgado por el
sistema financiero ha obedecido auna combina-
cioén de factores de ofertay demanda. Esto hasido
corroborado por los resultados de diversos estu-
dios de investigacion y de las encuestas realizadas
por el Banco de la Republica a empresarios e
intermediarios financieros. Sin embargo, la situa-
ci6n ha mejorado cuando se compara la actuali-
dad con el momento maés critico de la crisis.
Efectivamente el crecimiento anual de la cartera
de créditos bruta paso de 30% en enero de 1998,
a crecimientos promedio cercanos a -9% en el
afio 2000. Enel 2001, el crecimiento de la cartera
de créditos bruta retornd a tasas de crecimiento
positivas, aunque bajas (cercanas a 1%).
Adicionalmente, debe tenerse presente que una
parte de la reduccion en la cartera de créditos
también se explica por los retiros de cartera de los
balances de algunas entidades y el porel efecto de
lasreliquidaciones de los saldos de crédito orde-
nados por la Ley de Vivienda, es decir, por
efectos puramente contables. Al corregirel saldo
de cartera bruta en moneda legal por estos dos
elementos, se obtienen tasas de crecimiento posi-
tivas cercanas a 4.5% en el ultimo trimestre de
2001.

2 Porejemplo, México, el crédito comercial bancario al

sector privado paso de crecer 31.6% en 1994, a
decrecer 7.4% en 1995, 15.9% en 1996y -11.8% en
1997. En Japon, esta variable pasé de resgistrar una
tasa anual de crecimiento de 12% en 1990, a 4% en
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Medidas del Gobierno Nacional para ven-
cer la crisis del crédito

1. Accion pronta del Gobierno Nacional
para evitar una crisis de confianza generali-
zada en el sistema financiero. De no haberse
tomado medidas tempranas, la crisis, el costo
fiscal asociado y el problema del crédito ha-
briansido de magnitud mayor

Desde finales de 1998, el Gobierno comenzo
atomar medidas tendientes a dar una solucion a
los problemas del sector financiero. Las primeras
medidas, adoptadas al amparo de la Emergencia
Economica(Decreto2331 denoviembrede 1998),
se encaminaron fundamentalmente a otorgar ali-
vios alos usuarios de créditos hipotecarios, y de
estamanera, lograr unamejoraen lacalidad dela
carterade los intermediarios; proteger laestabili-
dad patrimonial de las entidades del sector solida-
rio, y dotar al Fondo de Garantias Financieras
(Fogafin) delos recursos e instrumentos necesa-
rios para apoyar el saneamiento del sector finan-
ciero.

El segundo grupo de medidas se oriento al
saneamiento y fortalecimiento patrimonial de las
entidades que presentaron un deterioro. Coneste
proposito se abrieron lineas de créditos para la
capitalizacion de la banca privada (Resolucion
006 de 1999 y 006 de 2001 del Fogafin) y se
adopt6 un programa de saneamiento y reestructu-
racion de la banca publica.

Se adoptd un nuevo esquema de financiacion
deviviendaatravés delanuevaLey de Vivienda.
Conella se cre6 unanuevaunidad de cuenta, la
UVR, indexada al IPCy se crearon nuevos meca-
nismos de financiacion o fondeo de largo plazo
como los bonos hipotecarios y latitularizacion de
cartera hipotecaria. Adicionalmente, laley con-
templo nuevos alivios paralos deudores hipoteca-
rios, através de lareliquidacion de éstosen UVR.

Por su parte, a través de diversas medidas
adoptadas por el Banco de la Republica que han
buscado proveer una mayor liquidez, las diferen-
tes tasas de interés del mercado han presentado
unareduccion significativa.

Todas estas medidas, unidas a los esfuerzos de
saneamiento del sector financiero privado, han
redundado en la recuperacion de los diferentes
indicadores de este sector:

» Al finalizar noviembre de 2001, el total del
sistema financiero acumulé utilidades por $297.3
mil millones de pesos, después de registrar pérdi-
das en 1998, 1999 y 2000.

» Alfinalizar diciembre de 2001, el indicador
tradicional de calidad de la cartera del sistema
financiero (relacion entre cartera venciday carte-
ra bruta) se situé en 9.8%, presentando una
mejora frente anoviembre de 1999 (punto critico
de lacrisis financiera), cuando registraba 16.1%.
Laproporcion de cartera vencida a cartera bruta
enel caso del crédito comercial y de consumo se
ha reducido notablemente, alcanzando para di-
ciembre de 2001 de 5.1% y 7.4%, respectiva-

mente. En el caso del crédito hipotecario, el
comportamiento de este indicador hasido menos
favorable, registrandounnivel de 21.4%.

» Uno de los indicadores prudenciales del
sistema financiero que mayor recuperacion ha
presentado es el de cubrimiento de la cartera
vencida. Entre dictembre de 1998 eigual mes de
2001, el monto de provisiones realizado por el
sistema financiero se incrementd de forma impor-
tante, al pasar de $2.1 billones a $3.4 billones. El
indicador de cubrimiento, medido como larela-
cion entre las provisiones y la cartera vencida,
pasode25.4a73.9% en el mismo periodo, como
resultado de la adopcion, por parte de los inter-
mediarios, de normas mas estrictas sobre provi-
siones y de mayor prudencia en las practicas
crediticias.

» Como consecuencia del proceso de fortale-
cimiento patrimonial llevado a cabo por el Go-
bierno Nacional en los bancos publicos, por los
intermediarios financieros privados con recursos
propios, y en algunos casos con recursos del
Gobierno a través de créditos del Fogafin, el
indicador de solvenciade los diferentes tipos de
intermediarios siguid presentando unarecupera-
cion significativa. Para el sector de bancos, in-
cluyendo el Banco Agrario, este indicador au-
mentd de 10.4% endiciembre de 1999a12.2%
en diciembre de 2001. En el caso de las corpo-
raciones financieras, el incremento en el mismo
periodo fue de 12.9 a 14.7%, y en ¢l de las
compaiiias de financiamiento comercialde 17.3
a23.7%.

2.Saneamientoy capitalizacién delaban-
capublicay otorgamiento de créditos parael
fortalecimiento delabanca privada (estimulo
a la oferta de crédito)

Como se menciono al inicio, el problema de
crédito se haasociado con factores de oferta, asu
vezrelacionados con la situacion de los balances
de los intermediarios financieros. Los recursos
encaminados al saneamiento y capitalizaciéndela
BancaPublicay los créditos otorgados alabanca
privada para el mismo fin, a través de las Resolu-
ciones 006 de 1999 y 006 de 2001, ademas de
contribuir alarecuperacion de laconfianza enel
sistema, claramente también han ayudado aatacar
uno de los problemas que hay detras del estanca-
miento del crédito: la situacion de capital de los
intermediarios financieros.

3. Alivios a deudores de créditos hipoteca-
rios (estimulo a la oferta de crédito)

ElDecreto 2331 de Emergencia Econémica
ordend la adopcion de medidas para restable-
cerel equilibrio econémico y mitigar la morosi-
dad de la cartera de los deudores de crédito
hipotecario. Con este fin, se le asign6 a Fogafin
latarea de poner en marcha un plan de alivios
a deudores, ¢l cual fue implementado en dos
fases: Alivios Fase 1 o de Emergencia Econd-
micay Alivios Fase 2 o Alivios Adicionales.
Durante la primera fase de alivios, completada
entre noviembre de 1998 y marzo de 1999, se
otorgaron créditos por $224.000 millones, los

cuales beneficiaron a 65.000 familias aproxi-
madamente. En la segunda fase de alivios, lle-
vada a cabo entre mayo y diciembre de 1999,
se desembolsaron $145.000 millones para los
deudores al dia y $108.000 millones para los
que se encontraban en mora. Estos alivios be-
neficiaron aproximadamente a 354.000 fami-
lias. Por otra parte, la Ley 546 de 1999 orden6
laconversiony reliquidacion de todos los cré-
ditos en UPAC a créditos en UVR. Por lo
general, como resultado de esta operacion se
generd un saldo a favor del deudor, el cual fue
deducido del saldo total de su deuda. Esta
medidaresulto por lo tanto en un alivio adicio-
nal para los deudores de crédito hipotecario.

Estas medidas buscaban atacar el problemade
morosidad dela cartera hipotecaria, contribuyen-
do, también a mejorar la situacion de los balances
deintermediarios y de los hogares, lo cual redun-
daria en una mejorade la irrigacion de crédito por
parte de los intermediarios financieros.

4. Creacion del Fondo de Capitalizacion
empresarial (estimulo a la oferta de crédito)

Como se comento al inicio, uno de los facto-
res por los cuales los intermediarios han restrin-
gido laoferta de crédito es el riesgo que perciben
en algunos clientes o proyectos que solicitan
financiacion. En este sentido los establecimien-
tos asignan el crédito a los clientes cuyo riesgo
asociado es menor o aquel que cuenta con las
garantias suficientes para respaldar el crédito, es
decir, a las empresas de mayor tamafio. Las
micro, pequeiias y medianas empresas, por no
contar con las garantias suficientes, son aquellas
que se ven mas afectadas por larestriccion del
crédito.

Preocupado por esta situacion, a comien-
zos de noviembre se puso en marcha el Fondo
de Capitalizacion Empresarial. Este fondo con-
siste en una linea de redescuento de $300.000
millones aprobada por el IF1, para atender las
necesidades de financiamiento de las micro,
pequefias y medianas empresas, que han sido
las mas afectadas por la restriccion de crédito
del sistema financiero. La linea esta dirigidaa
empresas cuya cartera se considera de alto
riesgo y que requieren de recursos para sacar
adelante sus proyectos; a aquelias que tienen un
nivel de endeudamiento elevado y necesitan
llevar a cabo unareestructuracion patrimonial;
y aaquellas que no cuentan con garantias sufi-
cientes para obtener créditos.

Los créditos tendran un plazo de 7 afios, dos
afios de gracia para capital, una tasa de interés
equivalente ala DTF mads tres puntos y contardn
conuna garantiadel Fondo Nacional de Garantias
(FNG) hasta por el 70% del valor del crédito
cuando éste sea otorgado a un plazo mayora 3
afios. Por su parte, el sector financiero ha mostra-
dosudisposicion paracomplementar los recursos
del Fondo de Capitalizacion Empresarial con
créditos por $900 mil millones, también dirigidos
alacapitalizacion de pequefias y medianas em-
presas.
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5. Reduccién de/las tasas de interés (esti-
mulo ala demandad¢ crédito)

A partirde 1999, ¢l Banco de la Republica se
concentrd en producir inareduccion de las tasas
deinterés del mercado, |a través del otorgamiento
deunamayorliquidez ?] mercado.

Desde inicios de 2001, y en consideracion a
factores internos y exteinos, lapolitica de proveer
una amplia liquidez al inercado se vio acelerada,
através de varios medanismos: i) ajuste delalinea
dereferencia de labase monetaria; ii) reducciones
sucesivas de las tasasde intervencion del Emisor
(en mas de 9 ocasiongs entre enero de 2001 y
marzo de 2002); i11) prpliacion de los cupos de
Reposdeliquideziv)ecdmpradefinitivade TES,y
v) ejercicio de opcipnies para acumulacion de
reservas internaciondles.

Elfactor que masindidié en la orientacion de la
politicamonetaria, adethas del logrodelametade
inflacién, fueel bajo ritmo de actividad econémica
de Colombiay ladesadeleracion de la economia
mundial. Enlo que va dorrido de 2002, el Banco
ha mantenido lamismalpolitica.

Estarespuesta fugppsible gracias a larelativa
estabilidad de algunog factores externos, tales
como el buen comporfamiento del spread de la
deuda soberana, la|egtabilidad de la tasa de
cambio, y las sucesiyaj reducciones de las tasas
de interés en los Estados Unidos y otros paises
industrializados. L4 rpduccion de las tasas de
interés del Emisory lgjptovision de mayor liquidez
se aceleraron en el Gltimo trimestre de 2001, en
respuesta alas sucesivds reducciones en las tasas
de interés de la Res¢rva Federal de los Estados
Unidos, que buscan mitigar los efectos de los
ataques terroristas de! J 1 de septiembre sobre el
desempefio de la ecdnpmia norteamericana, en
recesion desde marzo. !

Lamayor liquidez ptorgada por el Banco de
laRepublica hasignitidado unareduccion impor-
tante de las tasas de inferés del mercado, en los
ultimos tres afios y meglio. Efectivamente, entre
junio de 1998 y d]ilcrembre de 2001 la tasa
nominal de captaci¢n| DTF, cay6 en mas de 25
puntos porcentuales, /pasando de un nivel de
36.6% auno de 11.4%. Mas importante atn, la
tasanominal de colocpcion de créditos pas6 de
50.5 a 18.3% en el misjno periodo, presentando
una reduccion de 32 puntos porcentuales. De
esta manera, el margpn de intermediacién ha
disminuido, situén& se a finales de 2001 en
niveles cercanos a 7| puntos. Por ultimo, es
importante anotar queflas tasas de interés reales
también han presentado reducciones significati-
vas, cercanas a 14 pujitos.

Lareduccion de lastasas de interés ha sidoun
factor importante pagaestimular la recuperacion
de la actividad econdmica, y por ende de la
demanda de crédito,

6. Acuerdo entre el sector hipotecarioy de
la construccion canj el Gobierno Nacional
(estimulo a la demarnida de crédito)

El Acuerdo para/ld Consolidacion de la Vi-
vienda fue suscritojeg agosto de 2001 entre el

Gobierno, la banca hipotecariay Camacol, con
el fin de suministrar ei combustible necesario
para un despegue definitivo del sector de la
construccion.

Los establecimientos de crédito hipotecario se
comprometieron a doblar durante el segundo
semestre el monto de los créditos desembolsados
durante el primer semestre, o sea, a colocar
$500.000 millones en lo que resta del afio. Por su
parte, los constructores se comprometen a iniciar
20.000 soluciones adicionales de vivienda duran-
te el segundo periodo del afio.

Por su parte, el Gobierno Nacional se com-
prometié a tomar algunas medidas tales como los
beneficios tributarios para las cuentas AFC, el
disefio y puesta en marcha de una garantia parcial
paralos créditos hipotecarios solicitados por par-
te de trabajadores independientes y la imple-
mentacion de nuevos subsidios para la financia-
cidnde viviendade interés social.

Cuentas AFC

Con el fin de dar un impulso al sector de la
construccion y un alivio alabanca hipotecaria, el
Decreto 2005 del Ministerio de Hacienda y Cré-
dito Publico (septiembre de 2001) establecio
nuevos beneficios tributarios paralacomprade
vivienda. Mediante dicho decreto, el gobierno
establecid beneficios tributarios para las cuentas
de Ahorro para el Fomento de la Construccion
(AFC)yloscréditos nuevos, cuyo desembolso o
abono en cuenta se realizard a partir del 24 de
septiembre de 2001, segiin lo estipulado en el
acuerdo para la consolidacion de Vivienda. El
decreto consider6 que “losretiros realizados de
las cuentas de ahorro “AFC” antes de que
transcurran cinco (5) afios, contados a partirde la
fecha de su consignacion, seran considerados
ingresos no constitutivos de renta ni ganancia
ocasional para el trabajador, siempre y cuando se
destinen exclusivamente a la cancelacion de la
cuotainicial y delas cuotas para atender el pago
delos créditos hipotecarios nuevos para adqui-
sicion de vivienda, otorgados por entidades suje-
tas a la inspeccion y vigilancia de la Superin-
tendencia Bancaria”.

Por lo tanto, los ahorros destinados para la
cuotainicial de vivienda nueva o usada o para el
pago de su Crédito Hipotecario, no haran parte
delabase gravable para practicarretencionen la
fuente y seran considerados como ingreso no
constitutivo de renta o ganancia ocasional sin
exceder el 30% del ingreso laboral o tributario
del afio.

Lafilosofiadelas AFC es que los asalariados
(conretencion en la fuente), destinen hasta 30%
deingresos a pagar la cuota mensual o comprar la
vivienda, recursos que quedaran exonerados del
pago de retencion en la fuente. Como resultado
del beneficio tributario anteriormente descrito, a
31dediciembre de 2001 se habian abierto 1.684
cuentas de ahorro para el fomento de la construc-
cién (AFC), cuyo valorascendiaa $2.911 millo-
nes de pesos.

Garantias sobre préstamos hipotecarios de
independientes

ElFondo Nacional de Garantias (FNG) otor-
gara garantias a los trabajadores independientes
en la solicitud de créditos hipotecarios para vi-
vienda de interés social. Este mecanismo comien-
zaaoperar entre marzo y abril de 2002. El valor
del crédito sera hasta de 108 salarios minimos
legales, unos $33 millones. La garantia sera auto-
maticay para su otorgamiento no se requiere que
la entidad prestataria reciba la aprobacion del
FNG. La cobertura sera hasta el 70% del capital,
mas intereses corrientes, mas el equivalente alos
intereses corrientes durante el periodo de mora, si
se llega a presentar, hasta maximo 150 dias. La
garantia estara vigente por los primeros cinco
afios del crédito con un costo tnico de 2,98 por
ciento del monto garantizado, liquidable sobre el
capital de cada crédito, dinero que alimentara el
FNG para garantizar nuevos créditos.

Las seis entidades bancarias cuya actividad
principal ha sido la financiacion de vivienda, ya
suscribieron losrespectivos convenios conel FING,
a través de los cuales se garantiza que éstas
recibiran el pago de los saldos insolutos de los
créditos. Las instituciones financieras asumieron
el compromisode movilizarminimoel 30%de los
créditos con garantiaa favor de este amplio sector
de la poblacion. El Fondo asigné un cupo de
garantia paramovilizar $150.000 millones eneste
tipo de créditos, monto que se iraampliando en la
medida en que se requieran mayores recursos.

Banco de Tierras

LaLey de Tierras (708 del 29 de noviembre de
2001)—aprobada por el Congreso de la Repu-
blica y sancionada por el Presidente Andrés
Pastrana——, permitira a partir de 2002 multiplicar
laofertade subsidios ¢ integrar lotes ociosos de la
Nacion, incluidos los que hacen parte de los
procesos de extincion de dominio.

A titulo gratuito se transferiran ai Inurbe los
lotes urbanos aptos para vivienda de interés social
de las entidades pablicas del orden nacional, de
caracter no financiero y que hagan parte de cual-
quierade las ramas del Poder Piblico. Los bienes
adquiridos por el Estado como consecuencia de
los procesos de extincion del derecho de dominio,
por causa de la comisién de delitos como el
narcotraficoy el enriquecimiento ilicito, también
quedaron cobijados porestaley.

LaNacion colocalos lotes, las entidades terri-
toriales los servicios pblicos y los beneficiarios
aportaran el ahorro programado y la mano de
obra, de acuerdo con lo previsto para la regla-
mentaciondelaley. Enlos lotes con que cuentael
Inurbe en laactualidad, se pueden construir 10 mil
soluciones de vivienda.

LaLey de Tierras permitira construir las pri-
meras 1.849 viviendas de interés social, con una
inversion de $22.000 millones, bajo larevolucio-
naria figura del subsidio combinado, novedosa
modalidad que permitirdel accesoaviviendaalas
familias mas pobres, a grupos especiales de des-



GACETA DEL CONGRESO 122

Martes 16 de abril de 2002

Pagina49

plazadosy reinsertados, al igual que a familias que deban ser reubicadas por
habitar en zonas de alto riesgo.

Este programa cobijara a la poblacion mas vulnerable, con ingresos
mensuales no superiores ados salarios minimos y clasificadas en el Sisbén
1y2. Elpreciode la vivienda sera de 50 salarios minimos legales, es decir,
elequivalentea $15.540.000 para el presente afio. El subsidio combinado
que entrega el Gobierno equivaldra a 25 salarios minimos legales, es decir,
$7.725.000 por familia. Este resultara de la sumatoria del valor del lote, mas
un complemento en dinero. Otra de las novedades de este esquema es que
las familias no tendran que acudir a un crédito adicional para adquirir la
vivienda, porque una parte del valor proviene del subsidio del Gobierno, mas
el aporte local. Solo se les exige un ahorro equivalente al 10% para la
construccion de sus casas.

Parahacerrealidad este esquema, consistente en entregar una parte
del subsidio en especie y otra en dinero, lo primero que se hizo fue la
aprobacion de la Ley de Tierras. Como resultado fueron suscritos los
primeros cinco convenios, con los municipios de Soledad, Pitalito,
Soacha, Clicuta, Bugalagrande, Neiva y la localidad de Suba, en el
Distrito Capital. Dichos convenios permitiran la edificacion de 184
viviendas en el lote Torcoroma I de Clicuta; 420 en el lote San Miguel
Arcangel de Neiva; 300 en la Urbanizacion Prado Soledad en Soledad;
450 en el lote El Papiro de Soacha; 43 en Portales de Buga-lagrande;
120 en Fontanar del Rio, en Suba y 332 viviendas en la Urbanizacion
Madelena de Pitalito.

I1I. Situacion de la deuda publica interna y externa

IV. Cuantia de la refinanciacion de las entidades bancarias y
estado de las finanzas del Fogafin

Como resultado del deterioro del sector financiero y el riesgo sistémico
inherente a este, el Gobierno Nacional através de Fogafin, implementé una
serie de medidas de salvamento de la banca mediante una estrategia que
equilibrara dos objetivos fundamentales, a saber: controlar el riesgo moral
y minimizar laadministracion directa del Estado, dentro de los parametros
derapidezy suficiencia que exigen este tipo de situaciones.

Eneste sentido, las principales medidas de la estrategia desarrollada por
el Gobierno lacomponen: la emergencia econdmica de finales de 1998, los
procesos de saneamiento y capitalizacion de las bancas publica, privaday
cooperativay las Leyes 546 y 550 de vivienda e intervencion economica,
respectivamente.

En desarrollo de estas funciones, el Fogafin haregistrado los resultados
financieros que se comentan a continuacion.

1. Resultados financieros del Fogafin

La situaciony composicion de los recursos con que cuenta Fogafin al
corte de diciembre 31 de 2001 y 2000 se observa en el Cuadro 4:

CUADRO4
Balance del Fondo 2001 -2000

Dic-01  Dic-00 Dic-01  Dic-00
ACTIVOS PASIVO Y PATRIMONIO
Operaciones de apoyo 3,538 3,276 Titulos emitidos 5,887 5,543
Disponible-Portafolio 1,584 844  Créditos - CAF - Otros 270 234
Ctas por cobrar (Naciéon) 2,678 2,994 Otros pasivos 38 87
Cartera 376 416 PASIVO 6,195 5,864
Otros 54 66 PATRIMONIO 2,035 1,732
TOTAL ACTIVOS 8,230 7,596 PASIVO Y PATRIMONIO 8,230 _ 7,596

Fuente: Fogafin.

e El Activo

Los activos del Fondo ascendieron durante 2001 a $8.2 billones, cifra
superior al total de activos de 2000 en $0.6 billones con un incremento del

La estructura del activo durante el afio 2001 se mantuvo representada,
aligual que en el 2000, por los apoyos realizados, tanto a los accionistas de
labanca privada como a los bancos publicos. El saldo por operaciones de
apoyo fue de $3.5 billones, monto superior en $0.3 billones al registrado al
cierre de 2000.

Igualmente, los activos estan representados en el saldo de la cuenta por
cobrar alaNacion derivada de la pérdida por valoracién de las entidades
publicas capitalizadas con recursos provenientes de la emision de bonos,
cuya fuente de pago qued6 contemplada en los compromisos de vigencias
futuras del Presupuesto General de laNacign y su correspondiente costo
financiero, el cual representaen el 2001 el 33%% de los activos, mientras que
en el 2000, representaba el 39% de los activos, al pasar de $3.0 billones
enel 2000 a $2.7 billones en el 2001.

e El Pasivo

El pasivo durante 2001 se incremento el 6%, al pasar de $5.9 billones en
€1 2000a $6.2 billones, como consecuenciade las emisiones de titulos Fogafin
para financiar las operaciones de apoyo de labancaprivada. Al cierre de 2001
y 2000 las emisiones de bonos para financiar las operaciones de apoyoala
bancapublicay privadarepresentaban el 95% del total de pasivos.

e El Patrimonio

El patrimonio del Fondo en el 2001 registro un saldo de $2.0 billones que
frente al patrimonio del 31 de diciembre de 2000, de $1.7 billones, reflejo
un aumento del 17.0%. Este incremento fue resultado de las utilidades por
$307, miles de millones, que dejo el ejercicio.

* Resultados del ejercicio

Losresultados del ejercicio se presentan en el cuadro 5 y se describen
acontinuacion:

CUADRO S
Estado de Resultados del Fondo
2001-2002
(En miles de millones)
Dle-01 Dic-00
ingresos Operacionales 2399 1.296
Gaslos Opreracionales (1.725) (7533
Utilidad operacional 674 543
Provisiones, depreciacionesyamortizacion (AR 213
Utilidad Operacional, Neta 308 333
Resuttado No Operacional 4 ) ()]
Ajusies por inflacién - (119
Resuitado del Ejercicio 07 209

Fuente: Fogafin.

Los ingresos operacionales en 2001 ascendieron a $2.4 billones, supe-
rior en 85% a la registrada en 2000. El aumento fue producto de las
transferencias efectuadas por laNacion las cuales ascendieron en 2001 a
$1.7 billones?, mientras que en 2000 fueron de $0.7 billones.

Losgastos operacionales se incrementaronen$972, milesde millones, al pasar
de $753, miles de millones en 2000 a $1.725, miles de millones en 2001. El
incremento se origind en el costo de la financiacion de las operaciones deapoyo,
atravésdeemisionesdetituloseintereses de crédito externo que pasaron de $595,
milesdemillonesenel2000a$773, milesdemillonesenel 2001, conunincremento
de$178, milesdemillones, yalapérdidaporvaloracion de las capitalizacionesque
pas6 de $33, miles demillonesenel 2000 a $893 miles de millonesenel 206!,
conunincrementode $860, miles de millones.

3 Los $184, miles de millones, transferidos efectivamente por la Nacion con recursos
del crédito de la CAF y $1.475, miles de millones, corresponden a la pérdida por
valoracion de las entidades publicas capitalizadas con recursos provenientes de
la emision de bonos, cuya fuente de pago quedd contemplada en las vigencias
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Porsuparte, la uti]lide operacional netaen el 2001 ascendié a $308 miles
de millones, monto infgrioren $25, miles de millones, al del 2000. Esto fue
producto de las provisignes efectuadas alas operaciones de apoyo y cartera
que ascendieron a $36i, miles de millones en el afio 2001 frente a $210,
miles de millones, dg2P00.

La Superintendencia Bancaria eliminé a partir del 1° de enero de 2001
los ajustes por inflacioh, por lo cual este rubro no presenté movimiento en
elafio 2001, frente allapérdida de $119, miles de millones, en el 2000.

Elresultado del ejergcio se presentd en sumayor parte, por latransferencia
querealiz6 laNacionppr $184, miles de millones, con recursos del crédito
de la CAF y las primds recaudadas por seguro de depdsitos y costo de
garantia por $323, miles de millones.

Lautilidad obtenidd de $307, miles de millones, pertenece a los respec-
tivos fondos y, por tanto, la reserva patrimonial de cada uno de ellos se
incrementara de la siguiente manera (Cuadro 6):

Cuadro6

Utilidades por Fondo 2001

Fuente: Fogafin.

2. Cuantia de la refinanciaciéon de entidades bancarias

El 30 de junio de|1999 la Junta Directiva de Fogafin expidié la
Resolucion 006 de 1999 mediante la cual se creé una linea de crédito en
el Fondo de Garantjag de Instituciones Financieras con el proposito de
otorgar préstamos pard fortalecer patrimonialmente los establecimientos
de crédito inscritos.

A lareferidaresolucjon accedieron once entidades del sistema financiero,
entre ellas seis bancasjuna corporacion financieray cuatro compafiias de
financiamiento comejcial por un monto total de créditos de $549.115
millones con las siguierites condiciones:

Plazo: 7 afios
Periodode gracia| Hasta | afio a intereses y 3 a capital
Tasade interés: DTF+2%

Semestrales

Amortizaciones anc?)ital:

Garantias: Lasacciones del establecimiento de crédito

capitalizado por

un monto no inferior al 133% del valor del
crédito

Teniendo en cuenta que la Junta Directiva de Fogafin estudiaba la
posibilidad de estableder una linea de crédito destinada exclusivamente al
fortalecimiento patrinjonial de las entidades especializadas en crédito de
vivienda (la cual finaltnente se establecio mediante la Resolucion 006 de
2001), conel objetiV((xl de mantener la armonia en las condiciones de los
créditos del Fondo gntre las lineas de crédito de 1999 y 2001, la Junta
Directiva de Fogafin expidi6 la Resolucion 004 de 2001 mediante la cual le

narmitih a lac anrinnicthe ana hithiaran ranitalizadnalac actahlanimiantac Aa

crédito con el producto de los préstamos otorgados con cargo a lalineaa
que se refiere la Resolucion 006 de 1999, solicitar por una sola vez, el
cambio de las condiciones (refinanciaciéon) en las que fueron otorgados tales
créditos, asi:

Plazo: Hasta 2 afios adicionales al plazo otorga-
do endesarrollo dela Resolucion 006 de

1999.

Periodo de graciaaintereses: Hasta 1.5 afios adicionalesal periodode
gracia a intereses del crédito otorgado
en desarrollo de la Resolucidon 006 de
i ok

Hasta 1 afio adicional al periodo de gra-
ciaa capital del crédito

Periodo de graciaa capital:

otorgado en desarrollo de laResolucion
006 de 1999.

A la Resolucion 004 de 2001 (programa de cambio de condiciones o
refinanciacion) accedieron 3 establecimientos de crédito cuyo saldode la
deudaascendiaa $136.664 millones al 31 de diciembre de 2001.

V. Proyeccion de la politica fiscal

Enel marco del proceso de ajuste fiscal que este Gobierno ha liderado
en los tltimos afios, el Confis aprobo la meta fiscal para el afio 2002, de
acuerdo con el compromiso de reduccion del déficit fiscal. De esta manera,
el déficitdel sector publico consolidado (SPC)no podra ser superiora2.6%
del PIB para el presente afio. El cumplimiento de la meta fiscal supone un
déficit del sector publico no financiero (SPNF) de 2.7%, un superavit de
BancodelaRepublicayde Fogafinde 0.4y 0.1% del PIB, respectivamente,
y costos de la reestructuracion del sistema financiero, en cabeza del
Gobierno Nacional Central, por 0.5% del PIB, como se presenta en el
Cuadro 7.

Cuadro?7
Balance del Sector Publico Consolidado

Lameta fiscal implica unareduccion del déficit consolidado de 0.7% del
PIB entre 2001 y 2002, liderada por un ajuste de 1.1 puntos del PIB del
déficitdel SPNF, ya que el superavit del Banco de la Republicay Fogafin
sera en conjunto menor en 0.4% del PIB. Adicionalmente, los costos
asociados a lareestructuracion del sistema financiero seran menores en 0.2
puntos del PIB frente al afio 2001. La reduccion del déficit del SPNF se
basard en unareduccion del déficit del Gobierno Nacional Centralen 1.1%

del PIB. Finalmente, el superavit del sector descentralizado se incrementara
en 0.1% del PIB.

Lametadedéficitde2.7% del PIB en el SPNF, parala presente vigencia
es consistente con un déficitde 4.7% del PIB en el Gobierno Central y de
unsuperavitde2.0% en el sector descentralizado. Estametacomo se puede
apreciar en el cuadro 8 implica una mejora de 1.1% del PIB frente al afio
2001, cuando dicho déficit fue de 3.8% del PIB, y, se debe principalmente

al aincta an al Mahiarna TMantral Nlonrinnal fanar rn Q1)
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Cuadro8
Balance del Sector Puablico No Financiero - SPNF

Coma % dei PIB

SECTORES 2001 i 2ng2 2001 2082
Y

Etopetrol 7749 a984 9.4 [} ]
FAEP 451 ~314 4.2 -G,4
Heguridad Sasal 1,400 g4a9 0.6 4
Eldeirica 258 87 4.t 6,4
T 8l g o 3155 124 9.2 (1 ]
Fonde Naclonal del Caré -T7 . -64 -9.0 -B,0
Regional ¥y Local b1 1243 9.0 o6
Rasto Entidades 743 1.402 0.4 [
Seclor Descantralirado 3833 4.060 1.8 2.0
Gohiernc Nacinal C éntral -40.774 E -0 487 -5.8 -4.7
TOTAL 7141 5,627 -3.8 -7

Fuerte CONFIS

VI. Informe sobre el cumplimiento y desarrollo de los acuerdos
con el FMI

A raiz de la crisis economica presentada en el periodo 1998-1999, el
Gobierno, junto con el Fondo Monetario Internacional (FMI), disefiaron un
programa de ajuste y estabilizaciéon macroecondmica con unaduracion de
tres afios. Este programa tiene como objetivo reducir el déficit fiscal y la
inflacion, restaurar el crecimiento econdmicoy fortalecer laposicion externa
del pais.

Durante este periodo se halogrado reducir lainflacién en 1.6 puntos entre
1999 y 2001, el crecimiento econémico ha presentado una notable
recuperacion con respecto ala situacion presentada en 1999 cuando fue de
-4.3%, y las reservas internacionales han aumentado en cercade US$1.500
millones entre 1999 y 2001. Por su parte, el déficit del Sector Publico
Consolidado se redujo en el mismo periodo de 5.4 a 3.3% del PIB. Estos
resultados se han logrado a pesar del deterioro de orden puiblico, el cual ha
afectado la inversion en sectores claves para el crecimiento economico del
pais.

Por otra parte, el balance de las finanzas publicas ha mejorado 2
puntos del PIB en el periodo 1999-2001 y se espera que se reduzca 0.8
puntos mas en el periodo 2001-2002. Esto daria como resultado un
ajuste total durante la vida del programa de casi 3 puntos del PIB, lo cual
refleja el gran esfuerzo que se ha efectuado sise tiene en cuenta que este
sehallevado a cabo en un ambiente de agudizacion del conflicto interno
y de la desaceleracion de la economia regional que ha afectado la
economia doméstica.

Enefecto, para lograr estos resultados se ha implementado una politica
de ajuste y racionalizacion fiscal, la cual incluye decisiones de politicay
acciones tendientes areformar estructuralmente las finanzas ptiblicas. Entre
ellas se destacan: laracionalizacion y fortalecimiento de los mecanismos de
control del crecimiento del gasto ptiblico tanto anivel nacional como anivel
local, lareestructuracion del sistema financiero, en especial el publico, la
reforma del sistema de pensiones y la reforma a las transferencias del
GobiernoNacional Central alos gobiernos locales, asicomo el fortalecimiento
de los ingresos del nivel nacional y local.

Dentro de las principales acciones de politica y reformas estructurales
que el Gobierno ha adelantado en el periodo 1999-2001, y que adelantara
en 2002, se encuentran:

* Declaratoria de la“Emergencia Economica”
* Flotacion de la tasa de cambio (1999)

* Introduccion del esquema de la “inflacién objetivo” para la politica
monetaria

* Reforma tributaria de 1998 (Ley 488/1998 y Ley 487/1998)
* Reforma tributaria de 2000 (Ley 633/2000)

* Reestructuracion del sistema financiero: saneamiento, profundizacion
del mercado, y desarrollo de instrumentos de largo plazo.

* La creacion del Fondo de Pensiones dle las Entidades Territoriales,
Fonpet, Ley 549/1999.

* ExpediciondelaLey 550/1999 con la cual se reestructuran los pasivos
delasentidades territoriales.

* Ley 617/2000 para el ajuste fiscal territorial y limita el crecimiento de
los gastos de personal del Gobierno Nacional.

* Reforma Constitucional: Acto Legislativo 1 de 2001 que modificala
reglade calculo de las transferencias territor|ales

* Reforma ala Ley 60/93: Ley 715 de 2001.

* Plan de reestructuracion del ISS (2001).

* Mision del Ingreso Publico: Estudiar distorsiones e incidencia del
sistema tributario colombiano y proponer soluciones (2001-2002).

Asi mismo se han presentado los siguientes proyectos de ley ante el
Congreso de la Reptiblica:

* Proyecto de ley de reforma pensional (diciembre 2001)

* Proyecto de ley reforma tributaria territprial (noviembre 2001)

* Presentacion al Congreso del proyecto de reforma al Estado (2001)

* Presentacion al Congreso del proyectode ley del mercado de valores
(2001)

* Adhesion al Codigo de Buenas Practicas de Transparencia Fiscal

del FMI (2001-2002)

* Presentacion al Congreso del proyecto de ley de responsabilidad fiscal

(2002)(se presenta en esta semana).

Como producto de estas acciones, el ajuste fiscal que se ha efectuado
desde 1999 ha logrado cerrar la brecha fiscal en cerca de tres puntos del
PIB. Sin embargo, este ajuste ha sido menos fuerte de lo que inicialmente se
habia propuesto en el Acuerdo, el cual pretendia reducir el déficit fiscal de
5.5% del PIB en 1999 a 1.6% del PIB en el 2002, poco m4s de 4 puntos
del PIB. Esta desviacion se debe principalmente al menor crecimiento
econdmico, deterioro del orden publico, el siniestro del Eje Cafetero y al
menor crecimiento de la economia internacional, principalmente la de
Estados Unidos, Venezuela y Ecuador, que son nuestros principales
compradores.

JDS-6429

27 de marzo de 2002

Doctor

LUIS FRANCISCO BOADA GOMEZ
Secretario General (E.)

Senado de laRepublica

Ciudad

Apreciado doctor:

Enrelacién con sucomunicacion del pasado 20 de marzo, me permito
excusar al director Carlos Caballero Argaez, quien no podr asistir a la
sesion citada para el proximo martes 2 de abril, en la que se llevara a cabo
el debate de la proposicion niimero 200, aprabada en la sesion plenaria del
pasado martes 19 de marzo, suscrita por los honorables Senadores Luis
Guillermo Vélez, Rafael Orduzy Ricardo Lozada, debido a que se encuentra
en vacaciones.

De igual manera me permito confirmar la asistencia del Gerente General
doctor Miguel UrrutiaMontoyay de los Directores Leonardo Villar Gomez,
Salomoén Kalmanovitz Krauter, Fernando Tenjo Galarzay Sergio Clavijo
Vergara.

Anexo austed la respuesta al cuestionarip de l1a proposicion 200.
Atentamente,
Gerardo Hernandez Correa,

Secretario Junta Directiva.
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I
Respuestas del Banco de la Republica
al cuestionario proposicion 200 plenaria
del Senado de laRepiblica de 2002

(abril 2)

1. Causasy justzﬁc‘lacién delarevaluacion
del peso i

Latasa de cambiojreal, segun el Indice de
Tasa de Cambio Rqa] calculado por el Banco
de la Republica, s pprecio entre enero de
2001 y el mes de febrero del presente afio
cercade 13 puntos pgrcentuales (Grafico 1).
Esta apreciacion de|la tasa de cambio real
refleja, ademas del efecto de la devaluacién
registrada en nuestro { socios comerciales yel
menor diferencial de inflacion, el efecto de la
desaceleracion en elrifmo anual de devaluacion
nominal registradaen Colombia desde mayo
del afio anterior (Grafico 2). Este ultimo se
explicaporlas siguHeFtes razones:

en el 2001. Su monto super6 el déficit en la
cuenta corriente de la balanza de pagos y
permiti6 que la Tesor¢ria General de la Nacion
vendiera divisas en el mercado cambiario en
una cantidad superioff a los US$900 millones.
En el mismo periodo ¢l Banco de la Republica
compré US$620 mi‘lones mediante el me-
canismo de opciongs|para acumular reservas
internacionales.

*Fl ﬁnanc1am1cnio;xtcrno neto del gobierno

* Laprefinanciac¢i¢n del Gobierno de parte
de sus necesidades de financiamiento externo
en el 2002. Esto juntd con la venta de divisas
del gobierno en el merchdo cambiario, disminuy6
las expectativas deid¢valuacion e hizo menos
atractivo el flujo netolde divisas hacia el exte-
rior. El sector real privado, por ejemplo, paso
deregistrar en el 200) un exceso de demanda
de divisas en el mercajlo cambiario de US$174
millones a tener un gxjceso de ofertade US$77
millonesenel 2001,

* En el segundo serpestre de 2001 se aprob6
la reduccion del portafolio del FAEP en el
exterior, con el fin delque los departamentos y
municipios productores y no productores de
petréleorealizaran/pjpgos de su deuda interna
con el sistema finan¢i¢ro. El monto total de esta
operacién se estimd en US$272.2m, y se
informd inicialment; que serian liquidados entre
noviembre y diciembjre de 2001. No obstante,
debido a la demora gnjlos tramites requeridos,
todavia queda un rejnanente importante sin
liquidar. Esta operacipn, suanuncio y laeven-
tual monetizacion de [los recursos remanentes
han disminuido las eéxpectativas de devaluacion
del peso.

» Elincremento sighificativo en los ingresos
netos por servicios qu{ hacen parte del mercado
cambiario, incluyenddtransferencias crecientes
deingreso de colomb|anos en el exterior hacia
el pais. En los dos prifneros meses de este afio,

por ejemplo, los ingresos netos por servicios
registrados en labalanza cambiaria aumentaron
US$302 millones respecto al mismo periodo
del afio 2001. Un 82% de este aumento se
explica por los movimientos de divisas de las
casas de cambios, las cuales fueron incor-
poradas como intermediarios del mercado
cambiario (IMC) a partir del segundo semestre
de 2001.

» Lareciente liquidacion de posicion propia
de los intermediarios financieros y la venta de
divisas por parte de los fondos privados de
pensiones y cesantias. En los dos primeros
meses de este afio la posicion propia de contado
del sistema financiero se redujo en US$102
millones. Esta fue una decision voluntaria del
sistema financiero debido, probablemente, a
unas menores expectativas de devaluacion. De
otra parte, la oferta de divisas de los fondos de
pensiones y cesantias refleja una disminucion
de la exposicion cambiaria, decision que ha
sido voluntaria en el caso de algunas entidades
y, en otros, responde a la reversion de
inversiones en el exterior realizadas antes-en
exceso a lo estipulado por las normas de la
Superin-tendencia Bancaria.

En sintesis, el comportamiento de latasa de
cambio nominal desde el primer semestre del
afio anterior se puede explicar de la siguiente
manera. El Gobierno en el 2001 fue exitoso en
su estrategia de financiar externamente el déficit
fiscal y prefinanciar parte del déficit del 2002.
Adicio-nalmente, el déficit en la cuenta corriente
enel 2001 fue inferior al déficit fiscal. Todo esto
llevé a que el Gobierno fuera un importante
oferente neto de divisas en el mercado cambiario
y aque disminuyeran de manera apreciable las
expec-tativas de devaluacién. Con lareduccion
delatasaanual de devaluaciony las expectativas
de devaluacion el sector privado real comenzé
a ser un oferente neto de divisas, luego de un
numero considerable de meses en que fue un
demandante neto. Simultineamente, al incorpo-
rarse las casas de cambio como agentes del
mercado cambiario comenzo a generarse un
proceso de unificacion del mercado libre
“callejero” y del mercado cambiario oficial, en
el cual una parte de la oferta de divisas que
antes iba al mercado “callejero” paso a ser
parte de la oferta del mercado cambiario oficial,
sin que ello signifique “lavado de ddlares” ya
que las transacciones de las casas de cambio
estdn apropiadamente vigiladas. En conse-
cuencia, la tasa de cambio en el mercado
“callejero” se ha devaluado al tiempo que se
apreciaen el mercado oficial. De igual manera,
el sistema financiero, al ver el menorritmo de
devaluacion nominal y el éxito en la estrategia
de financiamiento externo del gobierno comenz6
adisminuir su posicion propia, vendiendo divisas
en los mercados a futuro y spot. Y lo mismo
hicieron los fondos de pensiones y cesantias,

algunos de ellos con el fin de cumplir con los
requisitos de posicion propia y disminuir su
riesgo cambiario. Con toda esta oferta de
divisas, ademas de las expectativas de moneti-
zaciones de divisas asociadas alaliquidacion
de parte de los recursos externos del FAEP, la
tasa de cambio nominal se ha apreciadoy con
ello latasa de cambio real.

Por altimo, tres consideraciones adicionales
son importantes. La primera es que el Banco de
la Republica, a través del mecanismo de subas-
ta de opciones para acumular reservas interna-
cionales, compro en el afio 2001 en el mercado
cambiario US629 millones, y en lo que va
corrido de este afio ha comprado US$101,5
millones. Esto ha permitido mejorar la situacion
de liquidez internacional del pais. Para el mes
de abril del presente afio se ha definido un cupo
de subasta de opciones para acumular reservas
internacionales de US$100 millones. La segun-
da es que la politica monetaria de los Estados
Unidos hareducido sus tasas de interés anive-
les negativos, lo cual desincentiva las inversio-
nes en renta fija, al tiempo que el mercado
bursatil en ese pais continua débil. Esto ha
contribuido areversar el flujo de capitales hacia
otros paises y a apreciar las monedas de mu-
chos de sus socios, incluyendo a México, Bra-
sil, Peru y Colombia. La tercera es que el nivel
de tasas de cambio real de enero de 2001 esel
mas alto (devaluado) en la historia del pais.
Esto permite poner en perspectiva la aprecia-
cidn real reciente y muestra como la tasa de
cambio real puede tener importantes variacio-
nes en periodos relativamente cortos de tiempo
dependientes del acceso del pais a las fuentes
de recursos externos.

2. Qué se ha hecho para vencer la crisis
del crédito

La notable desaceleracion del crédito del
sistema financiero desde 1998 se explica por
factores de oferta y demanda. Entre los facto-
res de oferta figuran el deterioro patrimonial de
los intermediarios financieros (en especial de la
banca estatal e hipotecaria) y su efecto sobre la
provisidn de crédito nuevo, la caida inicial de
los fondos prestables y lamayor percepcion de
riesgo de los potenciales deudores por parte
del sistema financiero. Entre los factores de
demanda se destaca la desaceleracion del gas-
toy laactividad productivareal, el exceso de
endeudamiento privado registrado en afios an-
teriores y el recorte del financiamiento externo
(con la consiguiente alza de las tasas de inte-
rés).

Las medidas tomadas parareactivar el cré-
dito se han orientado a atacar los menciona-
dos factores de demanda y oferta. Por el lado
de la demanda, teniendo en cuenta que el
limitante proveniente del exceso de endeuda-
miento pasado hace parte de un proceso natu-
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ral de ajuste de laeconomia, las acciones mas
significativas son las siguientes:

* Lareduccionde las tasas de interés de la
economia. Desde diciembre de 1998 hasta la
fecha, las tasas de interés de referencia del
Banco de la Republica (tasa minima de la su-
basta de expansion) se ha reducido en 18.8
puntos porcentuales en términos nominales y en
7.5 pp en términos reales. Estas reducciones se
han transmitido, con el tiempo, a las demas
tasas de interés de la economia. Por ejemplo,
enigual periodo la DTF (tasa de captacion con
COT a 90 dias) se hareducidoen23.7y 11.4
pp en términos nominales y reales, respectiva-
mente. Algo similar les ha sucedido a las tasas
de interés activas, las cuales han disminuido en
26.8y 13.6 pp en términos nominales y reales,
respectivamente’.

* La politica de financiamiento externo
del gobierno. Estaha permitido disminuir (i) las
presiones al mercado doméstico provenientes
de la financiacion del déficit fiscal y (i1) las
expectativas de devaluacion. Los dos factores
facilitan la reduccion de las tasas de interés
internas y hacen mas atractiva la inversion en
Colombia frente a la inversion en el resto del
mundo, lo cual tiene un efecto positivo sobre la
demanda internay de crédito.

* El programa de ajuste macroeconomico
emprendido por el Gobiernoy el Banco de la
Republica. Este tiene como proposito sentar
las bases para que la economia recupere altas
tasas de crecimiento en un ambiente de estabi-
lidad de precios. Los logros en materia de
inflaciony de invertir la tendencia creciente de
deterioro de las finanzas publicas observada
hasta hace unos afios son evidentes. Todo esto
mejora la confianza en la estabilidad de la
economia y crea las bases para un crecimiento
sostenido que debe posteriormente reflejarse
en una mayor demanda de crédito parainver-
sidény consumo.

La creacion de las cuentas de ahorro
para el fomento de la construccion (AFC):
De acuerdo con el Decreto 2...5 (Ministerio
de Hacienda y Crédito Publico) se establecid
que los retiros realizados de las cuentas de
ahorro para el fomento de la construccion
(AFC) antes de que transcurran cinco (5) afios
contados a partir de la fecha de su consigna-
cion, seran considerados ingresos no constitu-
tivos de renta ni de ganancia ocasional para el
trabajador, siempre y cuando se destinen ex-
clusivamente a la cancelacion de la cuota ini-
cial y de las cuotas para atender el pago de los
créditos hipotecarios nuevos para adquisicion
de vivienda, otorgados por entidades sujetas a
lainspeccion y vigilancia de la Superintendencia
Bancaria. Este incentivo tributario alainver-
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to hipotecario, lo cual se ha reflejado en un
mayor desembolso de créditos nuevos para
este sector.

Por otra parte, las acciones porel lado de la
oferta de crédito han estado dirigidas a incre-
mentar la capacidad y el deseo de prestar del
sistema financiero. Entre estas las mas impor-
tantes han sido las siguientes:

* La recuperacion de la solvencia de los
intermediarios financieros. En la medida que
el patrimonio de varias entidades se deteriord
desde 1998, su capacidad de prestar se vio
mermada. Por estarazon, el Estado, através de
Fogafin, ha facilitado la capitalizacién de varios
intermediarios financieros publicos y privados.
Se abrieron lineas de crédito para los accionis-
tas, con el fin de capitalizar las entidades. Para
labanca publica, Fogafin efectud directamente
las capitalizaciones. Estas capitalizaciones no
han implicado grandes erogaciones inmediatas
parael gobierno al ser realizadas principalmen-
te con laemision de titulos de deuda de Fogafin.
Adicionalmente, como requisito para obtener
los apoyos mencionados, las entidades debie-
ron sanear sus balances, registrando las pérdi-
das provenientes del deterioro de sus activos.
Estas acciones aumentan la capacidad de pres-
tar del sistema financiero.

« El suministro abundante de liquidez pri-
mariay la flotacion del peso. Estos factores,
parte esencial de la politica de la Junta Directiva
del Banco de la Reptiblica, ademas de contri-
buiralareduccion de las tasas de interés y por
ese medio incentivar la demanda de crédito,
reducen el riesgo de liquidez del sistema finan-
cieroy posibilitan un mayor crecimiento de los
fondos prestables del sistema financiero. En la
actualidad son muy pocos los intermediarios
financieros que contemplan un riesgo alto de
liquidez y muchos los que cuentan con una
disponibilidad amplia de fondos para prestar,
factores que no estaban presentes a finales de
la década pasada. Al igual que en el caso
anterior, las acciones descritas en este parrafo
aumentan la capacidad de prestar del sistema
financiero, al tiempo que la disminucion del
riesgo de liquidez incentiva el deseo de hacerlo.

* La ley de intervencion economica. Esta
ley tuvo como objetivos la creacion de un
entorno favorable a lareestructuracion empre-
sarial y la existencia de un marco contractual y
nojudicial para lograr un mayor acercamiento
entre empresarios y banqueros. Laley introdu-
jo los siguientes cambios: i) suspension (por
cinco afios a partir de 1999) del régimen
concursal vigente y su sustitucion por acuerdos
entre deudores y acreedores, bajo laguiade la
Superintendencia de Sociedades, ii) sustitucion
del voto del empresario por el de los acreedo-

res internos, entendiendo como tales los socios
dealacemnrecac (Can ectn ee hnecaha aliviarel

poder de veto de los empresarios, considerado
tradicionalmente como una traba parael logro
deacuerdos, y iii) flexibilizacion del régimen de
prelacion de créditos, respetando lo compro-
misos laborales y cantractuales. Anteriormente
el régimen de prelacidn se orientaba a la liqui-
dacion del patrimonio.

» La Ley 546 de 1999 (vivienda y financia-
cion hipotecaria). Con esta ley se introdujo un
nuevoesquema para la financiacion dela vivienda.
Se establecid que loscréditos para vivienda serian
expresados en Unidades de Valor Real (UVR),
cuyavariacion estdatadainicamentealainflacion.
Adicio-nalmente se establecieron las siguientes con-
diciones: i) Latasade interés, que se calculasobre
el UVR, sera fija durante la vida del crédito y se
cobraraen forma vencida. No existird la capitaliza-
cion de intereses. ii) El plazo del crédito quedd
establecido entre 5 y 30 afios. ii1) Los deudores
hipotecarios podran pagar sudeudaporanticipado
en cualquier momento. iv) Los sistemas de amorti-
zacidn seran expresamente aprobados por la
Superintendencia Bancaria. v) Durante los prime-
ros cinco afios de su vigencia, las entidades de
crédito deberan destinar porlo menos el 25% del
aumento de su cartera bruta de vivienda, a la
construccion o mejoramiento de la vivienda de
interés social. vi) Laley dispuso un alivio para los
deudores al dia, el cual consistié en un abono
directoal principal de los créditos. vii) Se contem-
plaron facilidades para readquirir la vivienda entre-
gada en dacion de pago. viii) Se cred un nuevo
activo financiero llamado Bono Hipotecario, desti-
nado exclusivamente al finan-ciamiento de largo
plazo de proyectos devivienda. ix) Se establecio un
limitedel 11% paralatasade interés dela financia-
ciénde vivienda de interés social (VIS). Posterior-
mente, el Banco de laRepublica, en cumplimiento
delmandato de la Corte Constitucional establecio
latasa maximaremuneratoriade viviendaen 13.9%
efectiva anual. Se cred, ademas, un fondo para
cubrir el riesgo de tasa de interés sobre parte de la
cartera hipotecaria.

Por altimo, es importante destacar que el
logro de niveles bajos y estables de inflacion,
ademas de reducirlas tasas reales de interés
por disminuir las primas de riesgo de inflacion
y devaluacion, promueve la creacion de un
mercado de crédito de largo plazo, fenémeno
que comienza a manifestarse en un mercado
de deuda publica cada vez mas profundo y de
mayores plazos a tasa fija.

3. Situacion de la Deuda Publica en Co-
lombia

Elnivel de la deuda bruta del Sector Publi-
co No Financiero, SPNF, de Colombia al ter-
minar el afio 2001 se calculaen$...01,5 billo-
nes (54,2% del PIB). En términos nominales
este monto es cinco veces el nivel de deuda del

! Se refiere a la tasa activa promedio semanal
calenlada nor el Ranco de 1a Remiihlica
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paisen 1996, afio enel cual ascendio a $25.7 billones (25,5% del PIB).
Elendeudamiento del gobierno nacional ($84,4 billones) explica el 83%
del endeudamientp jpublico total en el 2001. El resto corresponde a
deuda de los gobiemps territoriales, las empresas piblicas y las entida-
des descentralizadas. Por su parte, la deuda neta del SPNF, la cual
resulta de descontar de la deuda bruta los bonos emitidos por la Nacion
y que han sido adquiridos por otras agencias del Estado, como el ISS,
Ecopetrol, Telecomi, Sena, etc., alcanzo6 en diciembre de 2001, $83,7
billones (44,7% del PIB).

Portipode acreedofes, lamitad de ladeuda del SPNF esta contratada conel
mercadoexternoy laptramitaden el mercado doméstico. Enel mercadoexterno
predomina la deudaadquirida a través de los bonos colocados por la Nacion
(52%)ylos créditos myltilaterales contratados porel GobiernoNacional (24%)
yalgunas empresas pillicas comoEPM, ISA ylaEAAB (4%). Enlaactualidad,
loscréditos comercidlei; séloexplicanel 11,5% deladeudaexterna, mientras diez
afios atrasexplicaban e ...2%. El periodo promedio de amortizaciondeladeuda
publicaexternadel pais es 9,5 afios.

Conrespecto al mercado interno, los bonos TES B emitidos porla
Nacionascienden || §33,4 billones y explican el 66% de la deuda interna
total del SPNF. El 40% de los TES B los tiene el sector financiero,
mientras s6lo el 13% los posee el sector privado; el resto est4 en poder
de otras agencias del Estado. El gobierno nacional se ha endeudado a
través de otros papeles en el mercado interno, como los bonos para la
seguridad, los bongsjpara la paz, los bonos ley de vivienda 546, los TRD,
etc. En su conjunto, ¢stos papeles representan 11% del total de la deuda
interna. El tiempo|promedio de amortizacion de los bonos de la Nacion
es 4,9 afios. El reslb e ladeuda interna corresponde bonos colocados
por empresas publigas y gobiernos municipales y a créditos con el
sistema financiergde las entidades territoriales y descentralizadas.

Porultimo, tal y ¢omo se analiza en profundidad en el Informe al Congreso
del mes de marzo de 2002, si bien el nivel actual de deuda publica, es atin
sostenible, suaceleradp crecimiento en los Glltimos afios constituye un llamado
deatencion sobre las dificultades futuras de laeconomia sino se corrige con
rapidezel desequilibri¢ delas finanzas ptiblicas y se recuperan niveles mas altos
de crecimiento sosterfido de laeconomia. En este sentido es fundamental la
generacion de superawvit fiscales primarios, sustancialmente mayores a los

actualesy el fortalecimiento de la confianza en la economia para elevar los
niveles de inversidny crecimiento.

6. Informe sobre el cumplimientoy desarrollo de los acuerdos con
el Fondo Monetario Internacional

El programa con el Fondo Monetario Internacional (FMI) se esta-
blecio en septiembre de 1999. Para el tltimo trimestre de ese afio y los
cuatro trimestres del siguiente se establecieron criterios técnicos para
su evaluacion, los cuales consistieron en valores especificos para los
siguientes rubros: a) Las reservas internacionales netas (RIN); b) El ...
doméstico neto (CDN); ¢) El balance del sector publico consolidado,
y d) Los desembolsos netos de deuda externa, de corto, mediano y
largo plazo del sector publico. Para el afio 2001 se cambi el criterio
de crédito doméstico neto por la inflacion anual al consumidor. El
programa contempla ademas la existencia de “ajustadores” alas metas
cuantitativas, entre los cuales se destaca, hasta el momento, la posibi-
lidad de una mayor expansién monetaria al finalizar el afio 1999, por
motivos del cambio de milenio y la posibilidad de tener menores
reservas internacionales sino se cumplen los supuestos de financiamiento
externo del sector publico. Adicionalmente, es importante anotar que
para el segundo semestre de 2001 no se tuvieron criterios de desempefio
sino metas indicativas para las variables mencionadas anteriormente.

Los criterios de desempefio vigentes hasta junio de 2001 se cum-
plieron en su totalidad. En diciembre de 1999 los activos domésticos
netos fueron superiores al techo acordado originalmente, ante lo cual,
como se menciono antes, el FMI establecio una exencion por causa del
cambio de milenio. Por su parte, en junio de 2000 las reservas
internacionales netas fueron inferiores al piso acordado y los activos
domésticos netos fueron superiores a la meta. Sin embargo, en ese afio
se establecieron ajustadores para estas variables para tener en cuenta
el faltante de financiamiento externo publico. Una vez considerados
estos ajustadores, el cumplimiento se logrd en las cinco variables
establecidas como meta para ese trimestre. Por tltimo, para los dos
trimestres de la segunda mitad de 2001, 1a evidencia disponible sugiere
que la totalidad de las metas indicativas se cumplieron. En los cuadros
anexos se muestra los valores, metas y observados de cada una de las
variables a las que se les hace seguimiento en el programa con el FMI.
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CRITERIOS DE CUMPLIMIENTO CON EL PROGT

p il
‘A CON EL FONDO MONETARIO

INTERNACIONAL, 1999 - 2000 1

-39 mar-00 r ' j
Meta FMI  Ghservado  Diferencia §| Meta FMI  Observade  Diferviciz | Meta FMI  Observado  Diferencia
@) ) ®)- @) (x) (b) f}-; ! @ m (b} - (2)
Piso Rmcusr 7.850 8113 263 $.150 2.250 100 £350 @ % 26
%‘mmt n 7650 EEEEER 752 -£.950 9786 £39 9,050 332
iso al ‘o
balance del 9,130 2371 879 -11.550 -7.385% 4.165 -13.300 8653 4.647
Teocho alos
::::‘b"k"‘ 2.450 1.741 709 2,600 2.264 336 2.750 2,144 606
1 & Ios
desembolsos 382 368 14 70 56 14 0 56 -14
netos Sl
seyr-00 dic-80
Meta FMI  Observado Diferencia | Meta FMI  Observado  Diferencia
{a) (h) ®) - () () (b) ®)- (@)
Piso RIN (US§p 8250 8.481 231 5570 8.800 230
ITecho ADN -8 500 9.543 -1.043 -7.100 137 274
Pisoal
e T -13.700 9,094 4.606 14,550 -14.052 498
L ’z‘; 3.200 2.480 720 3.500 2.848 652
'Techo a lox
|desembolsos i ~ 55 » ” &

1’ Los valores sombreados indican incumnplimiento de la meta sotes de bener en cventa las exenciones temicas. Una vez tenidas en cuenta tndos Tos criterios de desempefio se
cumgplen, & excepcitt del techo de ABN = didiemnbre &: 1979, para lo cuml 2 FMI scepto « scumsiimisnty por causs de on.,bio de millenic.
Fuente: Banoo de ks Repiblica y Ministerio de Hacienda y Crédite Piblico
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CRI rERIOS DE CUMPLIMIENTO CC™ L PROGRAMA CON EL FONDO MONETARI” "NTERNACIONAL. 1601

i Marzo Junio
Meta FMI Observado Dll‘emncmil R4oca EMI Observado Diferencia
. (») (b} thy-(a] at ) (h}- (2}
Piso RIN (US$ millgncs) £.900 9.077 177 £.980 9.203 223
Meta de inflacién 8,70 7,81 . I | 590 7.93 0,97
Techo al déficit glolial ded sector piblico consolidado, desde 2nero 1 de 2001 (Ef 1.000 BOR 5 2,600 2437 163
miles de millones|d pesos)
Techo al desembolsé neto acumukisdo de denda externa de mediane v largo plag ;
4 466 408 =52 1210 684 =326
del sector publico ddsde ¢l 1 de enrn de 2001 (USS millones) 1/
Techo a los desembelsos netos acumabados de deuda cxterna de corto plazo del
sector pablico desda el | de enero de 2001 (USS millones) &0 0 ~B(¥ &6 30 L)
§eptiem§xe Diciembre
| M“;m Observado Difercucia| ' ™" Observado Diferencia
(a) (b} {b) - (a} (a) (b} (b} - (&}
Pizo RIN (USS nﬁﬂhncs) 206D 9388 328 9500 9 982 182
Meta de inflackin| | 8,60 757 3,63 500 T65 .35
Toicbﬁ ai déficit giolgal del sector phblico consolidado, desde enero 1 de 2001 (B§ 4150 1.994 2156 6.550 6.097 453
miles de millones|d¢ pesos)
Techo al desembalsg nete acumulado de deuda externa de mediano y largo plaad _ N
; 3 . -1 A i -3.36
del scctor piéblicodesde el 1 de enero de 2001 (USS millones) 1/ . i o e W R T e
Techo a los desembglsos netos acomulados de denda exterms dc conio plazo del
soctor piblico desdd el 1 de enero de 2001 (USS millonss) = 50 0 at 9 0

e oRans mdicstiva y 00 a un oriterio do aueplimeento,
ppdlblica v Ministerio do Hacleods y Oridite Tiblico

Siendo las 11:00 p.m., la Presidencia levanta la sesion y convoca para el proximo martes 9 de abril de 2002,
alps 4:00 p.m.

El Presidente,
CARLOS ARMANDO GARCIA ORJUELA
El Segundo Vicepresidente,
FRANCISCO ROJAS BIRRY
El Secretario General (E.),
LUIS FRANCISCO BOADA GOMEZ
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